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1. INTRODUCAO

Apresenta-se, neste relatério final, o resultado do trabalho de avaliacdo e atualizacdo da
Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial (EIDT) do Alentejo Central, elaborada para
0 periodo 2014-2020, tendo em vista a necessidade de enquadrar e posicionar esta sub-regido
no ambito das politicas publicas e dos instrumentos de financiamento europeus do periodo 2021-
2027.

A revisdo da EIDT é essencialmente expedita, ndo sé porque o prazo definido para o exercicio
de planeamento assim o exigia, como também porque a EIDT 2014-2020, atualmente em fase
de implementagdo, é muito recente. A revisdo assenta na sinalizagao das alteragfes entretanto
observadas com implicacbes para a estratégia sub-regional e das tendéncias a merecer
aprofundamento de analise, na reapreciacao dos desafios formulados em 2014, distinguindo as
situagBes de continuidade e as alterag6es mais sensiveis, e na antevisao das implicacdes das
alterag@es sinalizadas em matéria de EIDT.

N&o obstante o caracter expedito dos trabalhos, a reflexdo - com os diversos parceiros regionais
e no seio da equipa técnica - e os resultados agora sistematizados foram desenvolvidos
presumindo que o alcance da EIDT pode ser mais amplo que o proporcionado pelos instrumentos
de programacéao para o periodo 2021-2027.

A revisitagdo da EIDT Alentejo Central 2014-2020 tem, assim, um duplo objetivo:

i)  Por um lado, dar resposta ao processo de preparacdo da estratégia regional Alentejo
2030 e do PT 2030, procurando definir prioridades de intervengéo das politicas publicas
no territorio;

ii)  Por outro lado, trata-se de uma oportunidade para rever os desafios do Alentejo Central,
apos cerca de meia década de transformacdes e de, assim, afinar a estratégia de
intervencao municipal e intermunicipal (no quadro da CIMAC) no territorio.

Um excessivo aprofundamento deste exercicio de revisdo, bem como qualquer tentativa de
avancar para um nivel de detalhe na formulacéo estratégica, seria inimigo da sua utilidade, quer
como instrumento de suporte a preparacao do préximo ciclo de politicas publicas, quer enquanto
referencial para o desenvolvimento do Alentejo Central. Seria, além disso, um exercicio
extemporaneo, pois a EIDT 2014-2020 estd numa fase de implementagcéo que ainda ndo permite
avaliar resultados, ndo sendo recomendado que se viole um principio de estabilidade do
planeamento, que é fundamental para o sucesso. O que pode, desde ja, afirmar-se é que ha
significativas margens de progresso ao nivel da operacionalizacdo da estratégia através dos
diversos instrumentos operacionais — PDCT, DLBC, PEDU, ... -, mas essas margens relacionam-
se sobretudo com o modelo e a arquitetura da programacao-gestdo-monitorizagéo, e ndo tanto
com as apostas estratégicas da regido.

Esses mesmos elementos de avaliacdo recomendam que a estratégia seja construida num
modelo bottom-up (0 que a regido necessita e 0 que quer ser) e nao de “territorializacao” de
politicas ou instrumentos nacionais e europeus; embora ndo ignore esse enquadramento: o
Alentejo Central sera proativo na definicdo-formatacdo dessas politicas e instrumentos,

adaptando-os a sua EIDT, sem prejuizo dos inevitaveis e necessarios ajustamentos que
resultardo do processo de preparacao da programacéao, que é um exercicio de concertagao.
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Neste quadro, os principios fundamentais seguidos na revisdo-atualizacdo da EIDT Alentejo
Central 2027 foram os seguintes:

= Entender as orientacdes da EIDT de 2014-2020 como ainda validas, em curso de
concretizacao, e cuja eficacia e resultados ainda ndo foram avaliados.

= Atualizar o quadro estratégico, adaptando-o as necessidades e ambicdes da regido tal
como se perspetivam agora: os grandes desafios, os ativos estratégicos e uma viséo-
designio para o Alentejo Central.

= Sistematizar a estratégia num conjunto de objetivos que emergem desse quadro de
referéncia e mais independentes do quadro de instrumentos de politica nacional e
comunitéria, ...

= ..., mas ndo deixar de atender aos objetivos de politica europeia, nacional e regional ja
conhecidos, mantendo abertura para acomodar o plano de agéo a futura definicdo do
modelo de programacéo.

Refira-se que a fase final dos trabalhos coincidiu com a ecloséo da pandemia de Covid 19, o que
implicou uma releitura da EIDT, a luz das muitas transformacdes que o quadro pandémico veio
determinar. Nessa medida, foram introduzidos ajustamentos ao diagnostico regional e,
simultaneamente, foi feita uma releitura dos objetivos estratégicos e da sua declinagdo em
objetivos especificos considerando, por um lado, as necessidades emergentes associadas ao
novo contexto e, por outro lado, os novos desafios e eventuais oportunidades que este impora
no futuro.

O processo de trabalho seguido para esta revisdo da EIDT assenta, em grande medida, no
envolvimento e comprometimento de agentes regionais, publicos, associativos e privados. Tal
opcao permite um conhecimento mais profundo das dindmicas atuais e da mais garantias de que
a visdo e as linhas de acéo sdo abrangentes, resultando de consensos alargados entre aqueles
que serdo, no futuro, corresponséaveis pela concretizacdo desta estratégia.

Assim, os trabalhos desenvolvidos, nas vérias fases deste processo, foram acompanhados por
um processo de participacao transversal dos municipios e de outros agentes regionais e que se
consubstanciou em diversos momentos participativos, inicialmente no periodo julho-setembro de
2019 (para atualizacao de diagndstico e consolidacdo das bases estratégicas) e depois, entre
outubro de 2019 e fevereiro de 2020 (para reviséo e validagdo da proposta de estratégia)®.

Para além destes eventos (cujos contributos e resultados foram sendo sistematizados e
incorporados na estratégia de forma progressiva) e de um conjunto de reunifes de trabalho com
a equipa técnica e o secretariado executivo da CIMAC, os trabalhos desenvolvidos incluiram
ainda analise documental e estatistica.

1 Ao longo do ano de 2020, no quadro da preparagdo do plano de acdo que corporizara esta EIDT, participaram ainda
nos trabalhos diversas entidades de ambito regional e local. Os seus contributos, sempre que considerados relevantes,
foram incorporados nesta versédo da EIDT 2021-2027 sem, no entanto, alterar a linha geral de estratégia, aprovada pelo
Conselho Intermunicipal no primeiro trimestre de 2020. Globalmente, participaram nos trabalhos cerca de 5 dezenas de
entidades, para além dos préprios municipios e 6rgédos da CIMAC.
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2. ENQUADRAMENTO ESTRATEGICO DA REVISAO DA EIDT
DO ALENTEJO CENTRAL

A EIDT do Alentejo Central, que acompanhara o préximo periodo de programacéo 2021-2027,
deve estar bem enquadrada pelas orientacdes e objetivos estratégicos, ao nivel comunitario,
nacional e regional, ja formuladas ou em processo de definicdo no ambito do processo de
preparacao e negociacdo das condi¢des de financiamento nesse periodo. Como referimos, esse
enquadramento ndo significa um condicionamento, a partida, pelos instrumentos operacionais
gue dardo corpo a essas orientagdes, mas apenas a garantia de coeréncia ao nivel macro.

Nesse sentido, e num primeiro nivel, a matriz para a revisdo da EIDT deve situar-se num quadro
global composto pelas quatro agendas teméaticas definidas pelo Governo para o Portugal 2030
(considerando os respetivos dominios estratégicos) e pelas prioridades que resultam das
propostas da Comissdo Europeia em matéria de investimento no ambito do financiamento da
politica de coeséao para Portugal no periodo 2021-2027.

Os 5 objetivos estratégicos definidos pela Comisséo Europeia e as 4 Agendas teméticas
do Portugal 2030

5 Objetivos estratégicos europeus

4 Agendas
e respetivos dominios estratégicos nacionais
RCM n.° 98/2020, de 13 de novembro

(Anexo D do documento COM (2019)
150 final - Semestre Europeu de 2019

As pessoas primeiro: um melhor equilibrio

Uma Europa mais inteligente — demografico, maior inclusdo, menos desigualdade

transformacgéo econdémica inovadora

e inteligente Sustentabilidade demografica; Promogéo da inclusédo e

luta contra a excluséo; Resiliéncia do sistema de
salde; Garantia de habitagcdo condigna e acessivel;
Combate as desigualdades e a discriminagéo.

Uma Europa mais verde e
hipocarbdnica — transi¢do para uma
energia limpa e equitativa,
investimentos verdes e azuis,
economia circular, adaptagéo as
alterag@es climéaticas e prevencgédo de

Digitalizacéo, inovagéo e qualificacbes como
motores do desenvolvimento

Promocé&o da sociedade do conhecimento;

riscos

Uma Europa mais conectada —
mobilidade e conectividade regional
em matéria de tecnologias de
informacédo e comunicacgéo

Uma Europa mais social -
implementacédo do Pilar Europeu dos
Direitos Sociais

Uma Europa mais préxima dos
cidadéaos - desenvolvimento
sustentavel e integrado das zonas
urbanas, rurais e costeiras, via
iniciativas locais.

Digitalizacdo e inovagéo empresarial; Qualificacdo dos
recursos humanos; Qualificacdo das instituicdes.

Transicao climatica e sustentabilidade dos
recursos

Descarbonizar a sociedade e promover a transicdo
energética; tornar a economia circular; reduzir os riscos
e valorizar os ativos ambientais; agricultura e florestas
sustentaveis; economia do mar sustentavel.

Um pais competitivo externamente e coeso
internamente

Competitividade das redes urbanas; Competitividade e
coesdo na baixa densidade; Projecéo da faixa
atlantica; Insercao territorial no mercado ibérico.

Tendo em conta estes elementos, os trabalhos de revisdo do diagndstico privilegiaram um
conjunto de tematicas mais especificas, abordadas no ambito daqueles objetivos e agendas,
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designadamente quando estas ndo estavam suficientemente contempladas no diagndéstico
inicial.

Adicionalmente, a revisao da EIDT é enquadrada pela estratégia regional, o que se traduz na
consideragédo dos diversos elementos que constam do documento Alentejo 2030: Desafiar o

futuro - Estratégia Regional, designadamente os desafios identificados, os objetivos estratégicos
preconizados e os planos de a¢éo definidos.

Estratégia Regional Alentejo 2030

(CCDRA, setembro 2020)

Desafios Estratégicos
= Demografia e exceléncia dos servicos de suporte;
= Sustentabilidade territorial e dos seus recursos;
= Especializagdo inteligente e competéncias;
= Valorizagdo econdmica dos recursos e ativos regionais; e
= Qualificagéo dos subsistemas territoriais.

Objetivos Estratégicos

OE 1. Atenuar os efeitos do constrangimento demografico através de uma estratégia
integrada investimento-emprego e pela exceléncia dos servigos de acolhimento e de
suporte a familia.

OE 2. Promover modelos de afetacdo de recursos e de investimento para dinamizar a
transicdo energética, a econdmica circular, as estratégias de mitigacao e adaptacéo as
alterag@es climéticas e o uso eficiente da agua.

OE 3. Criar as bases de um novo paradigma produtivo para a Regido combinando a
consolidagéo do Sistema Regional de Inovagéo com a capacidade de formagéo de
competéncias.

OE 4. Mobilizar de modo intenso, integrado e alargado recursos e ativos estratégicos de
todo o territdrio para afirmar a competitividade do Alentejo na economia mundial.

OE 5. Promover a inimitabilidade sustentavel do sistema urbano da Regido, fator de
competitividade e de coesao territorial.

OE 6. Reforcar as condi¢cdes de Governacéo e de Agéo Coletiva.

Planos de Ac¢éo
PA 1 - Provis@o e Acesso a Servigos de Interesse Geral (SIG)
PA 2 - Sustentabilidade Territorial, Patriménio natural e Agdo Climéatica
PA 3 - Conhecimento e Inovacéo
PA 4 - Infraestruturas econdmicas e de suporte logistico e Empreendedorismo
PA 5 - Qualificacdo, Emprego e Incluséo
PA 6 - Cooperacdao territorial
PA 7 - Governanca e Capacitacao
PA 8 - Agua
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3. SINTESE AVALIATIVA DA EIDT 2014-2020

Esta revisitacdo da EIDT, com vista a sua atualizagéo para o proximo periodo de programacao,
nado pode dispensar uma abordagem avaliativa a estratégia em curso, ainda que reconhecendo
que a mesma nao pode ser devidamente avaliada do ponto de vista dos seus resultados efetivos,
pois ainda esta em fase de implementagéo.

Esta constatacdo, no entanto, ndo significa que ndo possam fazer-se algumas consideracdes
devidamente sustentadas na informacédo recolhida ao longo dos trabalhos, mas também em
alguns elementos avaliativos mais estruturados: a avaliacao da operacionalizacdo da abordagem
territorial do Portugal 2020 no contexto da convergéncia e coesao territorial (da responsabilidade
da Agéncia para o Desenvolvimento e Coeséo, atualmente em fase de validacédo de conclusdes
finais); a avaliacao intercalar da operacionalizacdo e dos primeiros resultados da implementagéo
do Pacto para o Desenvolvimento e Coeséo Territorial - Alentejo Central (da responsabilidade
da CIMAC, maio de 2019); e a avaliacdo intercalar da Estratégia de Desenvolvimento Local de
Base Comunitéria do Grupo de Acdo Local Alentejo Central (da responsabilidade do Monte -
Desenvolvimento Alentejo Central, A.C.E., abril de 2019).

Os elementos mais relevantes a destacar séo os seguintes:

= O papel da Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial do Alentejo Central 2014-
2020 como elemento integrador dos diversos instrumentos de abordagem territorial do
PT2020 (especialmente ITI/PDCT, DLBC e PEDU /PARU /PAICD /PAMUS) foi
essencialmente formal; embora tenha havido articulagéo de instrumentos na fase da sua
concecao, ndo ha evidéncias que essa articulagcao se tenha mantido na execucgao.

= Este défice resulta da timida incorporagdo das Abordagens Integradas de
Desenvolvimento Territorial na programacéo e na implementacéo do PT2020, apesar de
valorizadas pelos regulamentos comunitarios e evidenciadas, através de uma
multiplicidade de instrumentos, no Acordo de Parceria entre Portugal e a UE.

» Destaca-se a incompleta materializagéo do principio da subsidiariedade, a imposicéao de
uma arquitetura e uma regulamentacdo comum a todo o territério nacional destes
instrumentos e as grandes deficiéncias dos mecanismos de comunicacao, informagéo e
suporte a decisdo das diversas autoridades envolvidas.

= Ainda assim, pode considerar-se que o modelo permitiu alguns ganhos ao nivel da
articulacéo interinstitucional-governanca, da aproximacéo dos centros de decisdo ao
territério, da capacitacao institucional e da monitorizagdo de resultados, pelo que deve
ser aprofundado e aperfeicoado, designadamente através:

v De uma mais efetiva articulacdo entre os diversos tipos de instrumento de
territorializagdo de politicas, atendendo as orientagdes da EIDT.

v' Da clara atribuicdo de competéncias de programacdo, decisdo e gestdo aos
organismos responsaveis pela implementacéo, designadamente atribuindo-lhes a
capacidade de ajustar os instrumentos as suas realidades e estratégias, dando-lhes
mais autonomia de decisao e responsabilizando-os pelos resultados atingidos.

v" De uma mais eficaz articulacdo com as Autoridades de Gestdo dos diversos PO
(especialmente do PO Regional do Alentejo), por exemplo na preparacdo dos
procedimentos e lancamento de avisos de candidatura.

Estas considerac8es sédo sobretudo de natureza processual - operacional, e ndo tanto do ambito
e do conteudo, da EIDT, pelo que a sua utilidade seréa especialmente relevante na (futura) fase
do processo de programacdo em que 0s instrumentos de politica serdo desenhados e
regulamentados. Admite-se, de acordo com as orientacdes disponiveis emanadas pelo Ministério
do Planeamento, a manuteng¢é@o dos mecanismos regulamentares que vigoram no Portugal 2020.
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4. REVISITANDO O DIAGNOSTICO DO ALENTEJO CENTRAL

A atualizacéo do diagnéstico estratégico do Alentejo Central partiu de um conjunto de questdes
que se colocam a propdsito da EIDT 2014-2020 e que podem resumir-se no seguinte:

= Que alteracdes ocorreram no contexto regional que justifiquem uma revisdo (mais ou
menos profunda) do diagnéstico?

= Que novas tendéncias e dinamicas justificam algum aprofundamento de analise?

= Os desafios ainda sdo os mesmos? Como sao valorizados os desafios formulados em
2014?

= Em que aspetos a estratégia 2014-2020 deu, ou esta a dar, respostas adequadas? E
onde esta a falhar?

A reflexdo em torno destas questdes, enquadrada pela analise documental e estatistica?
realizada, e em que participaram inUmeros agentes regionais, publicos, associativos e privados,
permitiu fazer emergir os pontos fortes e fracos do territério, nas varias dimensdes de analise,
incluindo a clarificacdo de constrangimentos estruturais e principais oportunidades e tendéncias
de evolucgéo e afirmacédo da sub-regido no exterior.

Nos pontos seguintes, apresentam-se algumas das principais conclusdes da reflexdo
desenvolvida, sistematizada em funcéo de cinco dimensdes de analise: base econdmica;
recursos humanos, qualificacdes e emprego; infraestruturas, redes e conectividade; ambiente e
sustentabilidade; quadro institucional.

4.1. Baseecondtmica

No que respeita a sua base econémica, o Alentejo Central posiciona-se no coragao da dualidade
do Alentejo entre a transformacdo da base produtiva instalada e um conjunto de dindmicas
emergentes, de caracteristicas diferenciadas e cujos impactos estdo ainda longe de ser
totalmente conhecidos, mas que, também por isso, importa acompanhar.

25000

19185
20000 17974

15 000
M Alentejo Central - 2014

10 000 M Alentejo Central - 2017

5000

274 272 157 163 47 61 3 5

Menos de 10 10-19 20-49 50-249 250 ou mais
Fonte: PORDATA

Figura 1 — Empresas ndo financeiras por escaldo de pessoal ao servico

2 Os dados estatisticos referidos ao longo das préximas paginas constam do Anexo Ill — Informagéo estatistica de suporte.
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A evolucdo recente da base produtiva do Alentejo tem sido marcada pela consolidacdo do
dominio das tecnologias, designadamente com a instalagéo e desenvolvimento de empresas de
setores com forte componente tecnolégica, a que importa associar o conjunto de novas
oportunidades de negdcios diretos e indiretos por elas suscitadas. Neste contexto, destaca-se o
cluster aeronautico que tem vindo a expandir-se e diversificar-se na regido. A Industria 4.0, a
Saude, o Turismo, a Agropecuaria e Floresta e o Setor Cultural e Criativo sdo algumas das outras
areas que se tém destacado, nalguns casos alavancadas por projetos estruturantes. Estas
atividades/setores sao muito relevantes pelo potencial de atracdo de investimento e de recursos
humanos qualificados que podem representar, vetor essencial para um novo ciclo de atragéo de
residentes ao Alentejo Central.

Entre 2014 e 2017 (Ultimo ano disponivel), regista-se um aumento do Produto Interno Bruto da
sub-regido em perto de 13% bem como do ndimero de empresas (6,7%) e, sobretudo, do
respetivo VAB (29,8%).

VAB das empresas nao financeiras
(M€)

Numero de empresas nao
financeiras

PIB, a pregos correntes - Base 2011
(M€)

0 5000 10000 15000 20000 25000
m 2014 m2017

Fonte: PORDATA e INE
Figura 2 — Alguns indicadores da atividade produtiva no Alentejo Central

Por seu lado, o turismo afirmou-se com grande relevancia (com um crescimento exponencial de
hospedes, dormidas e receitas) no Alentejo Central, assim como na regido Alentejo, que
crescentemente se posiciona como destino primario e como ponte entre dindmicas emergentes
e ativos ja instalados e, nessa medida, como fator de coeséo territorial.

A oferta crescente de produtos turisticos baseados na valorizagéo de ativos culturais e naturais
diferenciadores, favoraveis a segmentacéo de mercado, a tendéncia para a crescente dispersao
de turistas no territério e as sinergias locais entre mercado turistico e mercado de produtos
regionais (incluindo transformacéo de produtos) tém permitido uma evolugdo positiva nesse
sentido que importa aprofundar. Nao obstante, e de acordo com a preocupacdo manifestada por
diversos agentes regionais ao longo dos trabalhos, ha que antecipar e acautelar os impactos
negativos desta atividade, sentidos de forma preocupante noutros territdrios onde o turismo
cresceu a ritmo acelerado, e com reflexos nas condigbes de bem-estar dos residentes, atuais ou
potenciais (alteragdo no perfil das atividades econdmicas, aumento do custo da habitagédo, etc.).

A oferta do Alentejo Central em termos de estabelecimentos hoteleiros aumentou 32,4% entre
2014 e 2017 (ultimos dados disponiveis), acompanhando a tendéncia do Alentejo (a regiao teve
um aumento ainda mais expressivo, a rondar os 40%). A capacidade de alojamento dos
estabelecimentos aumentou em proporcao semelhante. Ao nivel da procura, 0s acréscimos sédo
significativamente mais elevados, com variacdes do numero de héspedes e de dormidas a
ultrapassar os 50% no referido periodo de 3 anos (neste caso, ultrapassando ligeiramente o
aumento registado ao nivel regional, a rondar os 49% em ambos os indicadores).
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Ainda que em fase inicial, e carecendo de confirmacdo e consolidacdo, registam-se algumas
dinamicas econémicas orientadas para a sustentabilidade, incluindo ao nivel dos préprios
modelos de negdcio. Referimo-nos a crescente importancia dos principios da economia circular,
ndo s6 na gestdo de residuos (GESAMB), mas também no setor agricola (projeto Alentejo
Circular), impulsionados por uma agenda regional e pelo Féorum da Economia Circular do
Alentejo. Comegam igualmente a manifestar-se sinais de adogdo de processos de
comercializacdo de produtos agricolas no modelo de cadeias curtas, a partir do impulso dado
pelas Estratégias de Desenvolvimento Local de Base Comunitaria — DLBC Rurais.

As dindmicas de evolucéo recente do setor agropecuario suscitam, ao nivel da sustentabilidade,
novas questdes, ainda ndo completamente clarificadas. Destaca-se a extensdo do sistema de
regadio associado ao Alqueva, que, ndo obstante a reduzida representatividade da agricultura
superintensiva no Alentejo, se traduz na introducdo de tensdes em termos ambientais e de
preservacdo de qualidade do solo, de sustentabilidade social e econdmica e da pequena escala
da valorizagéo de recursos enddgenos e cadeias curtas. Por sua vez, a valorizacdo do montado,
como sistema produtivo agro-silvo-pastoril diferenciado e multifuncional, coloca também desafios
ao nivel do modelo de exploracéo de algumas atividades (pecuéria, setor da corti¢a).

Para além desta tenséo entre produtividade e sustentabilidade, a geragéo de valor acrescentado
para a regido a partir da indUstria associada a setores primarios (agroalimentar e fileira florestal)
continua a ser muito débil, em parte devido as fragilidades que persistem ao nivel do setor
associativo deste setor.

A presenca da Universidade, do PACT e algumas empresas de dimensao significativa conferem
protagonismo ao Alentejo Central no quadro da estratégia regional de especializacao inteligente
do Alentejo, impulsionando também a evolugéo positiva de alguns indicadores relacionados com
as atividades de investigacédo e desenvolvimento.

A despesa associada a atividades de 1&D no Alentejo Central registou, entre 2014 e 2017 (dltimos
dados disponiveis), um acréscimo de 38%, correspondente a um aumento da respetiva
proporcao no PIB de 1,04% para 1,28%. Considerando as atividades de 1&D desenvolvidas nas
empresas (bastante menos relevantes), esse aumento foi, em termos relativos, bastante mais
expressivo, passando de apenas 0,13% para 0,32%. O pessoal ao servi¢co nestas atividades
registou um acréscimo na mesma ordem, com valores globais a rondar os 36% e, no caso das
empresas, 0s 64%.

Proporgdo da despesa em I&D das
empresas no PIB (%) |

Proporc¢do da despesa em I&D no PIB
(%)

0,0 50 10,0 150 20,0 25,0 30,0 35,0
m2014 w2017

Fonte: DGEE - Potencial cientifico e tecnoldgico nacional

Figura 3 — Despesas em atividades de 1&D no Alentejo Central
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Proporc¢do de pessoal ao servigo (ETI) em
actividades de I&D nas empresas (%)

Pessoal ao servigo (ETI) em actividades de
1&D (N.2, em milhares)

00 05 10 1,5 20 25 30 3,5 40
m 2014 w2017

Fonte: DGEEC - Potencial cientifico e tecnolégico nacional

Figura 4 — Pessoal ao servico em atividades de 1&D (EIT = equivalente a tempo integral) no Alentejo
Central

4.2. Recursos humanos, qualificacdes e emprego

O declinio demografico que vem marcando este territério ao longo das Ultimas décadas,
agravado pela dificuldade de retencéo de jovens e das pessoas mais qualificadas, mantém-se
nos anos mais recentes, sendo acompanhado pelo acentuar dos niveis de envelhecimento da
populacao.

Nos ultimos anos acentuou-se o processo de perda demografica e de envelhecimento. Entre
2014 e 2018 a populacgéo residente no Alentejo Central diminuiu 4%, traduzindo-se no acentuar
da rarefacdo da ocupacao deste territorio (a densidade demografica é cerca de 1/5 da média
nacional e este decréscimo € mais acentuado ainda do que o registado ao nivel da regido NUTS
2 Alentejo, que registou - 3,8% no mesmo periodo) e no aumento das situacdes de isolamento.

Os saldos migratério e natural da sub-regido foram, neste periodo, negativos. Nem os concelhos
mais urbanos conseguem afastar-se desta tendéncia (no mesmo periodo, Evora registou um
decréscimo da populagéo residente de 3,3%).

O indice de envelhecimento cresceu significativamente: se em 2014 residiam no Alentejo Central
196 idosos por cada 100 jovens, em 2018 o valor registado é de 239 idosos por 100 jovens.

Por seu lado, esta perda demogréfica esta associada a uma tendéncia de deterioracéo do nivel
e qualidade da prestagéo de servigos basicos.
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Taxa bruta de mortalidade (%o) 146 14,2 10,7
indice de dependéncia de jovens 20,1 20,5 21,5
indice de dependéncia de idosos 414 40,4 335

indice de envelhecimento 206,1 197 156,1

Fonte: PORDATA

Figura 5 —
com alguns indicadores demogréficos desta regido, 2017
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indice de Envelhecimento médio da populagéo do Alentejo Central e seus municipios e quadro

Em relagdo a situagdo de base da EIDT 2014-2020, constatam-se algumas alteracdes ao nivel
das condi¢des de funcionamento do mercado de trabalho, como sejam a diminuicao significativa
dos niveis de desemprego e a emergéncia de problematicas mais qualitativas. O ndmero de
desempregados inscritos passou de 9123 em 2014 para 4648 em 2018 - de 9,1% para 4,9% da
populacdo residente com 15 a 64 anos. Esta evolucdo acompanha, de forma ainda mais
favoravel, a registada ao nivel regional e nacional. Os beneficiarios do subsidio de desemprego
diminuiram, passando de 2,6% da populacéo residente com 15 a 64 anos para apenas 1,3%.
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mmm Nimero de desempregados inscritos ==@==Propor¢do de desempregados inscritos <25 anos

Fonte: PORDATA

Figura 6 — Desempregados inscritos nos centros de emprego e de formacéo profissional e propor¢éo de

desempregados com menos de 25 anos no Alentejo Central, 2019
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Nesse periodo, verifica-se uma reducdo mais expressiva dos desempregados inscritos com o
ensino superior, que representavam 14,3% dos inscritos e passam para 9,6%. Por seu lado, os
desempregados inscritos com 55 anos ou mais vém a sua representatividade aumentar de 16,8%
para 22,4%.

O mercado de trabalho no Alentejo Central é presentemente marcado por um fator critico duplo:
por um lado, o desafio de combater défices de qualificacdo existentes (em articulacdo com a
modernizacdo da base econdmica instalada, um novo félego da formagédo continua de ativos e
sistemas de incentivo ao investimento que valorizem a qualificacdo do emprego existente) e, por
outro lado, o de atrair e fixar profissionais mais qualificados (em articulagcdo com as dinamicas
emergentes ja assinaladas).

Impbe-se, assim, uma estratégia combinada de atragdo de investimento-emprego-residentes,
um desafio em que cada municipio deve ter um papel a desempenhar. Com efeito, para além
das variaveis especificas (salario, condi¢cdes de trabalho, etc.), a atracao de profissionais esta
associada a atragéo de residentes jovens, o que exige contextos urbanos estimulantes (desporto,
cultura, lazer), servicos pessoais de qualidade e habitagédo acessivel, aspetos que reclamam uma
intervencdo municipal ativa.

Por seu lado, o reforco da colaboracao entre instituicdes de ensino, superior e secundério, e de
formacéo profissional com o tecido produtivo regional e os servicos de emprego assume uma
forte relevancia na estratégia de aproximacao entre a oferta e a procura de emprego.

Esta a emergir também outro fendmeno, relacionado com a intensificacao da producao agricola
(essencialmente de olival, amendoal e viticultura), com fortes niveis de sazonalidade, que tem
atraido a esta sub-regido centrais de organizacdo da oferta de mé&o-de-obra e formas de
imigracédo temporaria. Embora nao tenha (ainda) o peso e os impactos que se registam noutras
sub-regi6es do Alentejo (designadamente no Alentejo Litoral), trata-se de um fenémeno
crescente. Independentemente da sua necessidade objetiva face aos volumes de méo-de-obra
exigida pelas atividades que serve, a degradacdo eventual desse modelo (visivel em alguns
territérios alentejanos) € contraditéria com a imagem de atratividade e amenidade residencial
que a sub-regido pretende disseminar. Trata-se, pois, de uma variavel critica na atracao de novos
residentes.

Também por este motivo, exige-se um acompanhamento mais sistematico das atividades
emergentes, designadamente da evolugcado do nivel salarial, e ainda uma forte regulacéo e
fiscalizagc&o por parte das autoridades competentes (particularmente do Servi¢o de Estrangeiros
e Fronteiras e da Autoridade para as Condi¢fes do Trabalho).

4.3. Infraestruturas, redes e conectividade

No Alentejo Central, como noutros territérios com declinio demografico e de baixa densidade, a
conectividade assume particular relevancia, designadamente no que respeita ao sistema de
mobilidade e transportes. Com efeito, em territérios com estas caracteristicas, o sistema de
mobilidade tem um papel central em varias questdes, tais como:

(&) a minimizacédo das débeis massas criticas demograficas;

(b) o acesso aos servicos publicos essenciais;

(c) a adaptacdo aos modelos produtivos, agricola e agroflorestal presentes;
(d) a atracdo de residentes e ainda

(e) a coesao territorial em geral.
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Por esse motivo, as prioridades negativas da programacao 2020 em matéria de rede viaria
tiveram um efeito particularmente penalizador nesta sub-regido, agravando as ja enfraquecidas
relagbes dos centros urbanos com o seu hinterland, em perda social e econémica.

Acompanhando o declinio demografico e a reducdo da populacdo em idade escolar, e seguindo
l6gicas de racionalizacéo da rede de equipamentos, o nimero de estabelecimentos de ensino
pré-escolar e particularmente do ensino basico de 1° ciclo reduziu entre 2014 e 2018 (em termos
percentuais representa uma quebra de 5% e 14% dos estabelecimentos existentes,
respetivamente).

Por outro lado, a alteracéo observada no sentido da mobilidade suave e da descarbonizagéo
(que em Portugal assumiu especialmente a modalidade do ciclavel) tem relevancia urbana, mas,
no Alentejo Central, ndo responde ao desafio do sistema de mobilidade como elemento de
coesao territorial.

A construcdo do novo Hospital Central do Alentejo (Centro Hospitalar de Evora), com data
prevista de inauguracdo em dezembro de 2023, assume uma relevancia estratégica, em
particular pelos reflexos que deverd vir a ter no dominio a) da atracéo de residentes e de recursos
qualificados & Regiéo; b) da organizacdo da rede de cuidados de salde; e ¢) do sistema cientifico
e tecnoldgico regional, com novas condi¢des de articulacdo entre a investigacéo e a prestagéo
de servicos publicos.

No que respeita aos servigos de proximidade e de interesse geral, a sub-regido tem feito uma
aposta na promoc¢éo de uma elevada qualidade e encontram-se algumas dinamicas de inovagéo
na area da saude, designadamente com a Unidade de Cuidados na Comunidade, da
Administracdo Regional de Saude do Alentejo, um projeto que pode ser replicado e dar origem
a um novo paradigma de intervencao em matéria de servicos de saude de proximidade,
eventualmente extensivel a outros setores (educacéo, cultura, etc.).

O Sistema Urbano Regional, a diversas escalas (intraurbana, interurbana e na relagédo urbano-
rural), constitui a base territorial para a estratégia regional — ao nivel da disponibilizacdo de
servicos coletivos e de proximidade, da criacdo de condi¢Bes de atracdo-fixagdo de residentes,
dos sistemas de conectividade-transportes-mobilidade, etc. De acordo com o Programa Nacional
de Politicas de Ordenamento do Territdrio, este Sistema Urbano tem a seguinte configuragéo:

" Principal centralidade em Evora, centro urbano regional, integrado num corredor
rodoferroviario que liga o Porto de Sines, a Area Metropolitana de Lisboa e
Elvas/Espanha.

® Neste corredor situam-se alguns centros urbanos estruturantes do Alentejo Central —
Vendas Novas, Montemor-o-Novo e Estremoz (Borba — Vila Vigosa).

= Para além dos centros integrados nesse corredor, e em relacdo direta com Evora, um
conjunto de outros centros urbanos compde a constelacdo central onde se perspetiva
uma intensificacdo dos fluxos e relagdes — outro centro urbano estruturante, Reguengos
de Monsaraz (Mouréo); e varios centros urbanos complementares — Viana do Alentejo,
Portel, Redondo (Alandroal) e Arraiolos (Mora).

= Aintegracdo do sistema urbano no eixo norte-sul faz-se por um corredor rodoviério, que
liga Evora a Portalegre e a Beja, e também por relaces de proximidade-contiguidade
dos centros urbanos que se localizam na periferia do Alentejo Central e fazem fronteira
com outras sub-regides.
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Fonte: DG Territorio, Lei 99/2019, de 5 de setembro - Primeira revisdo do PNPOT (2020)

Figura 7 — O Sistema Urbano do Modelo Territorial do PNPOT
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4.4. Sustentabilidade ambiental

Nesta dimensdo, o principal tema (e desafio) no Alentejo Central, como na generalidade do
territdrio regional, € o das alterag@es climaticas, assumindo uma relevancia estratégica todas as
intervencdes proativas de mitigacédo e de adaptacéo, designadamente nas areas de intervencéo
intermunicipal prioritarias.

O Plano Intermunicipal de Adaptacéo as Alteracdes Climaticas do Alentejo Central (2018) prevé
como prioritarios os seguintes setores:

= Recursos Hidricos

= Agricultura e Florestas

= Biodiversidade e Paisagem

= Economia

= Salde Humana

= Seguranga de Pessoas e Bens

= Transportes e Comunicag¢des

= Energia e Seguranga Energética.

No Alentejo Central destaca-se a necessidade de promover um uso mais racional do recurso
agua, impondo uma maior intensidade de incorporagdo de conhecimento e a sua consagragao
enquanto centralidade na Estratégia Regional de Especializacéo Inteligente do Alentejo.

A reavaliagdo progressiva dos modelos de producéo intensiva e de multifuncionalidade, com
papel mais relevante e estruturado da investigacao cientifica implantada na regido é também,
neste quadro, um imperativo estratégico. Face a relevancia destas questdes, a criacdo de um
Observatorio das Implicag8es das Alteragdes Climaticas nos sistemas produtivos da regido (quer
se trate dos mais tradicionais, quer dos emergentes) poder-se-a constituir como um projeto
estruturante no ambito do proximo periodo de programacao. Trata-se de um dominio com um
amplo espaco de capacitacdo e de completamento da estratégia de atracdo de investimento para
aregido.

A questdo dos passivos ambientais associados a atividade extrativa tem também ganho

relevancia no contexto do Alentejo Central, face a multiplicacdo de espacos carentes de
estratégias de recuperacéo e a uma maior sensibilizacdo para os impactos destes passivos.

4.5. Quadro institucional

Na dimensédo institucional, as dindmicas de evolucdo recente tém vindo a gerar novas
oportunidades, em diversos dominios.

Por um lado, oportunidades de aprofundamento e capacitagéo do projeto CIMAC em termos de
interacdo e gestdo partilhada de servigos?, de representacdo institucional e de afinamento dos

3 A CIMAC realizou, em 2016, um Estudo de avaliagdo dos servicos partilhados de base territorial, que faz um diagndstico
e define um quadro de desenvolvimento potencial dos servicos partilhados nas seguintes areas tematicas: Tecnologias
de Informacéo; Gestao de Informacé@o Geogréfica e SIG; Mobilidade e Transportes; Gestao de Meios e Equipamentos
Moveis; Gestdo de Infraestruturas (Vias); Ambiente; Gestéo de Energia; Gestao de Equipamentos; Gestdo da Formagao
e Qualificacio de Pessoas; Gestéo Integrada Sub-regional de Areas de Acolhimento Empresarial; Cultura; Educagao;
Planeamento e Ordenamento do Territério; Prevencao de Riscos e Protecao Civil.
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niveis de intervencdo municipal, intermunicipal e de interlocucéo na territorializacdo de politicas
publicas*.

Por outro lado, oportunidades associadas as dinamicas de robustecimento e inovacao
institucional, como seja a capacitagdo-conhecimento para a mitigacao das alteracdes climaticas,
tendo por base o Plano Intermunicipal de Adaptacao as Alteracdes Climaticas do Alentejo
Central.

Também ao nivel da estratégia de atracéo de investimento-emprego-residentes, da concecao e
implementacdo de um sistema de mobilidade que ajude a mitigar o declinio demografico e
garanta vivéncias minimas no territério, da promoc¢éo do desenvolvimento em baixa densidade e
da operacionalizacao de sistemas de educacao e formacao ajustados as caréncias da regido e
a fixacdo de profissionais, o Alentejo Central tem mostrado importantes capacidades de inovacao
institucional, manifestando-se pioneiro na promocéo do desenvolvimento em territérios de baixa
densidade.

O projeto de candidatura de Evora a Capital Europeia da Cultura em 2027, assumido como
projeto sub-regional, constitui uma oportunidade relevante, desde logo do ponto de vista
institucional, pelas possibilidades de sinergias criativas entre recursos e ativos publicos e
privados, impulsionando uma das areas de aposta da especializag&o inteligente regional (EREI
Alentejo).

Esta candidatura representa, igualmente, uma oportunidade do ponto de vista a) do forte
contributo para a coeséo territorial e notoriedade do territorio do Alentejo Central, b) do potencial
de atracdo e fixacdo de recursos humanos qualificados; c) do robustecimento e capacitacéo de
organizag®es culturais e civicas e do tecido artistico e cultural; d) da consolidagéo dos impactos
gerados pelos principais polos de formacdo e de producéo artistica (Universidade de Evora,
Convento da Saudacdo, Fundacdo Eugénio de Almeida, etc.); e ainda e) da producdo de
sementes para a organizacdo, qualificacdo e diversificacdo futura das praticas culturais neste
territorio.

O projeto de Candidatura de Evora a Capital Europeia da Cultura em 2027 configura, assim, um
forte contributo para a coesdo territorial e notoriedade do territorio do Alentejo Central, devendo
para tal envolver um amplo conjunto de setores e agentes da cidade e do Alentejo Central (n&o
se restringindo aos agentes ou a programacao culturais).

4.6. ImplicagOes da pandemia de Covid 19

A pandemia de Covid 19, que surgiu precisamente na fase final dos trabalhos de revisitacdo da
EIDT, trouxe a necessidade de repensar o diagnéstico tendo em conta algumas questdes que a
crise pandémica veio criar ou outras que, embora ja presentes, veio exacerbar.

Apesar de estarmos ainda longe de poder fazer consideracdes definitivas sobre os impactos
desta crise, estes parecem néo ser tdo gravosos nesta sub-regido como tém sido noutras, seja
pela menor amplitude da crise sanitaria no Alentejo Central (associada, por sua vez, a reduzida
densidade demografica), seja pela mais fraca integracao e exposi¢do da estrutura econdmica
local/regional ao exterior. Ndo obstante, sdo evidentes alguns efeitos que podem (e devem)
condicionar o desenho da estratégia. Desde logo, nas atividades econémicas, designadamente
nas que se caracterizam por uma maior exposi¢do externa, como 0 comércio, a restauracéao e,

4 No quadro do processo de transferéncia de competéncias da administragdo central para as autarquias locais,
atualmente em curso.
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nos territérios onde é uma atividade mais expressiva, o turismo. Por outro lado, ficaram patentes
as fragilidades do sistema de assisténcia aos mais frageis, designadamente na area social e da
salide, e a necessidade, por exemplo, de criar respostas alternativas a um modelo de estruturas
residenciais para idosos que tem manifestado muito sérias dificuldades na resposta a crise
sanitaria.

Simultaneamente, na sequéncia da pandemia, parece ter-se verificado no Alentejo Central um
incremento da “populacédo residente”, quer durante o confinamento, quer noutros periodos,
funcionando este territério como um “refugio” de familias oriundas de areas mais densamente
ocupadas e onde as condicbes para esse confinamento sdo, por natureza, mais limitadas e
limitativas. Adicionalmente, em varios municipios, assistiu-se a um aumento da procura de
habitacdo para aquisicdo. Num quadro regional profundamente marcado pelo envelhecimento e
0 despovoamento, o reforco da atratividade deste territorio neste contexto especifico - e que as
novas formas de organizacdo do trabalho, com a expansdo do teletrabalho, certamente
favorecem - pode constituir uma oportunidade para mitigar o declinio demografico.

A reorganizagdo do trabalho pode ter também reflexos em termos de estrutura territorial, ditando
novas necessidades ao nivel da mobilidade, do mercado de habitacéo e da provisdo de servigos,
entre outras.

A estratégia regional devera, assim, considerar a necessidade de reforcar a resiliéncia (também
financeira) da estrutura produtiva do Alentejo Central, tirando partido da reconfiguragdo das
cadeias de producédo, nomeadamente no setor agroalimentar. No que respeita as atividades
ligadas ao setor turistico, esta pode ser uma oportunidade para criar e desenvolver produtos
orientados para as novas exigéncias da procura e para a nova organizacdo dos mercados
(estando 0 mercado externo, neste momento, muito condicionado) e para os quais o Alentejo
Central apresenta um reconhecido potencial. A estratégia para o turismo tera de ter em conta
estas oportunidades, podendo ser uma importante tributaria do novo contexto.

Ainda que os impactos no mercado de trabalho parecam néo ser aqui t&o importantes como o
estdo a ser noutros contextos territoriais, onde o desemprego registou um incremento muito
expressivo associado a crise pandémica, € importante reforcar linhas estratégicas que previnam
o0 desemprego e, em particular, as situagées de afastamento prolongado do mercado de trabalho.

Ao nivel do sistema de apoio social e de salde, serd necessario garantir solu¢bes adequadas
seja ao nivel preventivo, seja na resposta as diversas necessidades, correntes ou de emergéncia.
A propria capacitacdo das instituicdes locais/regionais que trabalham nestes dominios € um
imperativo, designadamente para encontrar solucfes para os problemas ou dificuldades a que
administragdo central, menos proxima das dindmicas locais, ndo responde atempadamente
como aconteceu, em diversas situacdes, ao longo desta crise pandémica.

4.7. Revisao da matriz SWOT

A leitura abreviada das dinamicas regionais que referimos permite redimensionar os pontos fortes
e fracos deste territorio, bem como reavaliar as oportunidades e ameagas geradas pela evolugao
do contexto externo, conforme se sistematiza na tabela da pagina seguinte.
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Aspetos da evolucao do diagndéstico regional mais relevantes para a revisdo da EIDT

Redimensionando pontos fortes

Dinamicas produtivas emergentes ou em consolidagdo, com sinais de maior robustez face a 2014.
Amenidades territoriais e ambientais e atmosferas urbanas (seguranga publica, qualidade dos
servigos coletivos, cultura e patrimdnio distintivos, etc.), embora ndo se afirmando efetivamente
como fatores de atragdo-fixagdo de residentes e emprego.

Um exemplo relativamente avangado de integragao e gestao partilhada de recursos protagonizado
pela CIMAC e pelos municipios do AC.

Afirmacgdo do Alqueva como grande ativo regional, com grande potencial para gerar dinamicas nos
setores do turismo e da agricultura.

Presenga muito significativa, em termos de area territorial, do sistema multifuncional agro-silvo-
pastoril do montado, com enorme potencial de contrariar processos mais acelerados de
desertificacdo de solos, de perda de biodiversidade e de abandono demografico.

Esfor¢o de promogdo externa assumido pelas entidades da regido que se tem traduzido na
capacidade de atragdo de novos investimentos

Progressos ao nivel da afirmagdo do destino turistico Alentejo, baseados na diversificagdo
estratégica, no robustecimento de produtos turisticos diferenciadores e no crescimento sustentado
da oferta de alojamento turistico.

Redimensionando pontos fracos:

= Um cendrio de declinio demografico, resultante de um saldo natural negativo e da dificuldade de a
regido atrair novos residentes, apesar de alguma capacidade na oferta de emprego.

= Défice ao nivel da comunicagdo externa acerca das qualidades do AC como bom local para viver.

= Fortes efeitos penalizadores das prioridades negativas do PT2020 em matéria de mobilidade-
conectividade intrarregional (redes vidrias e ferrovidrias sem investimento em novas ligagdes ou
modernizagdo-conservagdo das atuais), agravando a situacdo de exclusdo de setores mais remotos
do territdrio e penalizando a coeséao social.

= Problemas agravados de dimensdo empresarial.

= Evolugdo dos setores do turismo e agroflorestal com baixos niveis salariais.

= Mercado de trabalho que, apesar da dinamica de oferta de emprego que inverteu o quadro de
desemprego registado em 2014, apresenta um panorama agravado por falta de qualificagGes da
mao de obra, debilidades acentuadas na atragdo ou fixagdo de profissionais qualificados
(nomeadamente de licenciados ou pds-graduados na Universidade de Evora) e elevados niveis de
desemprego para ativos com mais de 55 anos.

= |nsuficiéncias nas respostas sociais e da salide, agravadas no contexto da pandemia.

= Fragilidades na conectividade/acesso as redes TIC e na capacitagdo da comunidade escolar para a
sua utilizagdo, evidenciada no quadro pandémico.

Reavaliando oportunidades:

0O processo de candidatura Evora Capital Europeia da Cultura 2027, dentro de uma estratégia de
integracdo e envolvimento de todo o territério do AC.

Um Sistema Regional de Transferéncia de Tecnologia em crescente desenvolvimento alicer¢ado,
designadamente, na Universidade de Evora e no PACT - Parque de Ciéncia e Tecnologia.

A criagdo de um novo Hospital Central do Alentejo, com capacidade de mobilizar, interna e
externamente, dindmicas de I&D e de qualificagdo e diversificagdo de servigos e de fixar e atrair
profissionais da satide mais qualificados.

Alentejo como destino turistico consolidado no mercado nacional e de proximidade (Espanha) e em
afirmagdo crescente noutros mercados internacionais (Europa, Brasil, China, Japdo, etc.), com novas
potencialidades face a valorizagdo do turismo de baixa densidade no contexto da pandemia.
Possibilidade de crescimento e afirmagdo do comércio local, particularmente de bens essenciais, e
de novos servigos associados a restauragdo (take away, entregas, ...) no contexto da pandemia.
Processo de descentralizagdo: espago de oportunidade politica para afirmar um novo ciclo de
territorializagdo de politicas publicas para a baixa densidade, afirmando o AC como territdrio
pioneiro nessa matéria.

Conclusdo da ligagdo ferroviaria de mercadorias Sines-Madrid, incluindo a sua eventual
disponibilizagdo para transporte de passageiros.

Reforco da atratividade do AC para a fixagdo (temporaria ou definitiva) de novos residentes,
nomeadamente no contexto da pandemia e da expansdo das praticas de teletrabalho.

Reavaliando ameacas:

= Qs potenciais efeitos econdmicos, sociais e ambientais das alteragdes climaticas na regido
(incluindo graves caréncias na disponibilidade e qualidade dos recursos hidricos) constituem uma
das principais mudangas face ao diagndstico estratégico da EIDT de 2014.

= A afirmagdo de um modelo produtivo agropecuario regional, baseado na exploragdo intensiva do
solo e agua pode criar condigdes de contexto desfavoraveis para a afirmagéo de alguns recursos
endogenos produzidos numa légica de diferenciagdo (vinho, azeite, carnes, fumeiro, etc.).

= Os novos investimentos nos setores agricola (agricultura intensiva) e turistico (turismo massificado),
em grande parte de origem exdgena, fazem acrescer riscos de perda de responsabilidade social
corporativa face ao territério, com pressao ao nivel da utilizagdo de recursos naturais e da gestdo da
mao de obra, incluindo a disseminagdo de redes associadas a imigragao desqualificada como
resposta a falta de recursos humanos disponiveis.
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5. PRINCIPAIS IMPLICACOES ESTRATEGICAS

5.1. Um territério virtuoso, mas paradoxal

As alteracOes recentes no contexto regional, cujos tragos principais apresentdmos, revelam o
Alentejo Central como um territério virtuoso, mas paradoxal, o que pode ser ilustrado por
estas ideias:

= Um potencial de amenidades territoriais repetidamente enunciado, mas nao
concretizado, com necessidades de ajustamento a um cenario demografico regressivo e
enormes caréncias na capacidade de atracdo e fixacdo de pessoas, exigindo também
uma estratégia positiva de comunicacao destas amenidades.

= Existéncia de projetos de investimento de ambito nacional, diferenciadores, mas que
suscitam maiores exigéncias de adaptacdo e ultrapassagem dos constrangimentos
qualitativos e quantitativos do mercado de trabalho, bem como da consolidacdo e
afirmacao definitiva do Sistema Regional de Transferéncia de Tecnologia.

= Presenca marcante de um projeto de grande potencial (Alqueva) ao nivel do
regadio/agricultura e do turismo, mas que exige uma monitorizacdo atenta dos seus
efeitos (sistemas produtivos tradicionais, preservacdo dos solos, uso racional da agua,
equilibrio social), com maior incorporacao de conhecimento.

Pela inquestionavel relevancia estratégica, estes trés paradoxos ndo podem deixar de ser
considerados no redesenho da estratégia de desenvolvimento do Alentejo Central.

A afirmacdo do quadro de potencial da regido tem assentado, sobretudo, em fatores que
promovem fluxos e inter-relacdes com o exterior, como sejam:

= Politicas de atracéo de investimento - e, através dele, de pessoas — trabalhadores.

= Forte contingente, na Universidade de Evora, de estudantes e pessoal docente ndo
natural/residente no Alentejo.

= Crescimento significativo do nimero e diversidade dos visitantes e turistas.

= Novos modos de producdo agricola intensiva, associados ao sistema de rega do
Algueva, que séo atratores de fluxos de investimento e mao de obra.

Mas estes fatores nao tém sido traduzidos em dinamicas muito significativas de desenvolvimento
sustentavel, com valorizacao de recursos da regido e para a regido, exigindo um recentramento
na mobilizacdo das energias internas e potencial endégeno para fazer convergir as duas
perspetivas.

5.2. Os grandes desafios para o futuro

Este quadro de diagnostico suscita a necessidade de uma revisitacdo da EIDT que responda a
urgéncia na valorizacdo de alguns fatores de grande potencial para conter a dindmica de perda
a que o Alentejo Central esta submetido. E o que o diagnéstico nos mostra € que essa inversao
ndo esta a ocorrer, 0 que coloca a duvida sobre a capacidade de aproveitar as novas
oportunidades que se vislumbram no horizonte préximo.

A nova EIDT coloca-se um quadro de desafios muito relevantes, relacionados com o
aprofundamento de algumas dindmicas, positivas ou negativas, bem como com a emergéncia
de novas areas de aposta ou problema. Podemos resumi-los desta forma:

= O desafio da sustentabilidade, que resulta do aprofundamento do processo de
alteracdo climatica, com implicacdes ao nivel nao s6 do sistema natural, mas também
humano-social e produtivo.
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= O desafio demografico e social, associado a manutencao de dindmicas regressivas
(despovoamento, envelhecimento, isolamento) e a incapacidade que os sistemas urbano
e de conectividade tém revelado como fatores de resiliéncia.

= O desafio do novo quadro de competéncias municipais e da CIMAC, face ao
processo de descentralizacdo administrativa em curso, associado ao aprofundamento
do modelo de servicos partilhados no Alentejo Central.

= O desafio da conjugacéo virtuosa entre tradicdo e as dinamicas emergentes, que
ganha importancia com a afirmacédo de produtos turisticos baseadas em recursos
patrimoniais, de modelos agricolas intensivos e de setores de atividade fortemente
baseados em tecnologia.

= O desafio de uma afirmacao do Alentejo Central no contexto do Alentejo e espaco
ibérico que contemple a capacidade de gerar dinamicas com efeito de rede e
contaminagéo do hinterland.

5.3. Ativos estratégicos do Alentejo Central

A resposta a estes desafios exige uma focagem estratégica ambiciosa, em linha com a exigéncia
de gerar um circulo virtuoso que associe as dindmicas de interacdo com o exterior a valorizagéo
efetiva de recursos-ativos da regido, superando os paradoxos que enunciamos.

Alguns destes recursos-ativos ndo sao exclusivos do Alentejo Central, mas isso néo os faz perder
importancia — a estratégia ndo assenta necessariamente na valorizagao do que é diferenciador,
mas sim daquilo que pode alimentar a inversdo do processo de perda e transformar o Alentejo
Central numa regido sustentéavel e liderante no territério mais amplo do Alentejo.

Entre os ativos que a estratégia deve valorizar estdo os seguintes:

= O Sistema Regional de Transferéncia de Tecnologia (SRTT) (Universidade de Evora,
PACT, empresas do setor aerondutico e TIC, etc.), que estd em consolidacéo e pode
constituir o motor da transi¢cdo para a economia inteligente na regiéo.

= Algumas estruturas-projetos, presentes ou emergentes, geradoras de fluxos a uma
escala alargada, que podem ter efeitos de dinamizacg&o social e econémica e atracéo-
fixagio de pessoas em todo o territorio (Evora Patrimonio Mundial, candidatura de Evora
a CEC, Novo Hospital Central, etc.).

= O Alqueva, base de competitividade agricola, recurso turistico a explorar de forma
sustentavel e reserva de agua estratégica.

= O sistema agroflorestal do montado, multifuncional, elemento distintivo da paisagem,
promotor da biodiversidade e elemento-chave no combate e mitigacdo de efeitos da
mudanca climética (incluindo na regeneracao dos solos e no uso racional da agua).

= O patriménio natural e cultural e a paisagem (arqueolégico, edificado, as
manifesta¢gbes imateriais, o sistema do montado...) com potencial de geragéo de valor
econdmico, designadamente no quadro do complexo turismo-lazer, base da identidade
regional e elementos de coesao no processo de transi¢édo para o futuro.
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6. ESTRATEGIA INTEGRADA DE DESENVOLVIMENTO
TERITORIAL ALENTEJO CENTRAL 2027

6.1. Umavisao orientadora para a proxima década

A identificagdo de um conjunto de desafios e ativos do territério, como vimos na secgao anterior,
ndo é suficiente para fundamentar uma estratégia sustentavel — é necessario que esta seja
focada, sob pena de ndo haver condicdes para um exercicio de seletividade na sua
operacionalizacao, dispersando recursos sem verdadeiramente valorizar os efeitos sinérgicos

necessarios.

A combinatdria de desafios-ativos pode sugerir muitas hipéteses de futuro, mas sé alguns sao
viaveis e so alguns interessam.

ATIVOS ESTRATEGICOS
do Alentejo Central

. DESAFIOS 2030
UM TERRITORIO

VIRTUOSO, MAS
PARADOXAL

Sistema Regional de
Transferéncia de Tecnologia,
motor da transicdo para uma
economia inteligente.

Da sustentabilidade, face
ao aprofundamento do
processo de alteracdo

Estruturas e projetos com efeitos
de dinamizacdo social e
econdmica e fixacdo de pessoas
no territorio

Alqueva, base de
competitividade agricola, recurso
turistico a explorar de forma
sustentdvel e reserva de agua
estratégica.

Sistema agroflorestal do
montado, distintivo da paisagem,
promotor da biodiversidade e
chave no combate e mitigacdo de
efeitos da mudanca climatica.

Patrimonio natural e cultural e
paisagem geradores de valor
economico, bases da identidade
regional e elementos de coesdo
na transicdo para o futuro.

Amenidades territoriais e
urbanas Vs perda e
abandono demografico.

Capacidade de atracdo de
novos investimentos
produtivos Vs falta de
mido-de-obra, incluindo
qualificada.

Potencial de irrigacdo do
empreendimento do
Algueva Vs crescente

transformacdo dos
modelos agricolas e
agroflorestais

climatica.

Demografico e social,
associado a manutencao
de dindmicas regressivas.

Da descentralizacdo e
novo quadro de
competéncias municipais
e da CIMAC.

Da conjugacdo virtuosa
entre tradigdo e as
dinamicas emergentes no

sisterna economico.

Da afirmacdo do Alentejo
Central no contexto do
Alentejo e espaco ibérico.

Figura 8 — Principais implicacdes estratégicas do diagnostico

Esta focagem estratégica deve resultar da estabilizagdo de alguns principios, intimamente
ligados a uma visao e a um modelo de sociedade consensualizado e mobilizador.

Ao longo dos trabalhos foi-se consolidando a ideia de um Alentejo Central que reline um conjunto
de fatores, em parte associados & massa critica concentrada em Evora, mas no quadro de um
sistema urbano-territorial solidario e organizado, que Ihe conferem (legitimas) ambi¢cbes para
protagonizar uma estratégia sub-regional mais alargada e ser um espaco de referéncia nalguns
dominios que interessam a todo o Alentejo. S&o fatores como:
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= Localizacdo/centralidade e dimensao demografica e de capital social.

= Equipamentos estruturantes ao nivel da salude (Hospital de Evora — futuro Hospital
Central do Alentejo), do ensino e investigacao (Universidade de Evora), da administracdo
(servicos regionais da Administracdo Central).

= “Cabeca” do SRTT, concentrando stakeholders e estruturas de acolhimento e suporte de
iniciativas de promocéo e transferéncia de I&DT (p. ex. PACT e EvoraTech/ADRAL).

= Empresas e estruturas associativas relevantes em diversos dominios (empresarial,
cultural, do desenvolvimento local).

= Foco dinamico gerado pelo processo de candidatura de Evora a Capital Europeia da
Cultura 2027.

O que esta ideia sugere é que a estratégia se construa a partir da focagem em objetivos e
dominios prioritarios de intervencédo que valorizem esse posicionamento do Alentejo Central, que
levem esta sub-regido a estar na linha da frente do processo de desenvolvimento territorial e
socioeconomico no Alentejo.

Este quadro justifica que se faca uma atualizacao da visao formulada no quadro da EIDT 2014-
2020, a qual, para além de evidenciar esta ambicdo de forma mais clara, incorpore a evolugéo
ocorrida no contexto regional desde 2014 e a revisdo dos grandes desafios para o futuro.

A formulagdo seguinte sintetiza esta nova viséo para o Alentejo Central

O Alentejo Central sera, em 2030, um territério reforcado em termos de capital
humano e social e no posicionamento no contexto regional alargado, afirmando-
se por um modelo de desenvolvimento ambientalmente sustentavel, socialmente

equilibrado e com uma economia crescentemente baseada no conhecimento e

tecnologia e nos recursos enddgenos culturais e naturais.

Uma estratégia que favorega a convergéncia para esta visdo assenta, entre outros, nos seguintes
pilares:

= Proatividade na resposta ativa aos grandes desafios do declinio demogréfico e abandono
territorial, agravados pelo quadro ameacador das alteracdes climaticas, com particular
impacto na desertificagdo dos solos e na biodiversidade.

= Afirmacdo da centralidade no espaco alargado Lisboa-Alentejo-Extremadura-Madrid,
ancorado num sistema urbano-territorial coeso e conectado, em que Evora mantém um
relativo protagonismo.

= Consolidagédo do processo de especializacdo inteligente e de robustecimento do sistema
regional de 1&D&lI e transferéncia de tecnologia.

= Conjugacéo virtuosa da tradicAo com a modernidade, equilibrando a preservacdo das
caracteristicas distintivas do patriménio paisagistico, social, cultural e natural da regiao no
ambito do robustecimento de setores como o turismo e da emergéncia das atividades
culturais e criativas e do digital.
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6.2. Davisao a acao

Por se tratar de um processo de avaliacdo-revisdo, ndo € expectavel, nem recomendavel, a
adocdo de uma EIDT 2021-2027 de rotura, mas antes uma transicéo a partir da atual formulagéo
da EIDT 2014-2020, que ainda estd em processo de implementacdo e nao foi devidamente
avaliada em todas as suas dimensdes — e que, além disso, tem um razoavel enquadramento nas
orientacdes europeias para 2021-2027, como se mostra no Anexo | a este relatorio.

Também ficou definido a partida que a EIDT renovada ndo deve estar cativa dos instrumentos
concretos de politica para o periodo 2021-2027, mas refletir uma nova focagem e os novos
desafios que se colocam a regiéo, incorporando a aprendizagem realizada nos ultimos anos.

A nova EIDT vai estruturar-se a partir de 5 objetivos estratégicos, que se apresentam na figura
seguinte. Estes objetivos ndo sdo dominios de intervencdo tematicos e pretendem-se
multidimensionais e integradores da acao que sera desenvolvida nos proximos anos. A definicdo
dos dominios estratégicos de intervencao (como eram designados na EIDT 2014-2020) resultara
do processo de ajustamento dos instrumentos de politica, a diversos niveis, que se realizara nos
préximos meses.

OE1. Antecipar os
efeitos das
alteragBes climaticas
€ promover a
descarbonizagdo do
Alentejo Central.

OE2. Afirmar o
Alentejo Central
como um territdrio

OES. Capacitar as
instituicoes e as

pessoas e
aprofundar a = organizado e
cooperagao ke acolhedor para

viver.

territorial.

0 Alentejo Central ser3,
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em termos de capital humano e
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desenvolvimento
ambientalmente sustentavel,

- t S A transigdo para uma
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bem-estar a todos os uma economia crescentemente (] inteligente, circular
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sistemas produtivos
baseados em
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os focos de exclusdo
social.
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endogenos culturais e naturais.

Figura 9 — A viséo e os objetivos estratégicos da EIDT Alentejo Central 2021-2027.

Demonstrando que a nova EIDT ndo estabelece uma rotura com a atual, a tabela seguinte
relaciona os objetivos estratégicos para a EIDT Alentejo Central 2021-2027 com os dominios
estratégicos de intervencéo da EIDT 2014-2020.

Esta relacdo, como referimos e como as sec¢des seguintes vao demonstrar, ndo corresponde a
uma sobreposi¢céo ou simples atualizacdo da designacédo, mas sim a uma alteracdo estrutural de
conceito. O alinhamento, no entanto, € bem visivel.
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Os objetivos estratégicos da EIDT 2021-2027 e a sua correspondéncia com os dominios
estratégicos de intervencdo da EIDT 2014-2020

EIDT 2014-2020 EIDT 2021-2027

DOMINIOS ESTRATEGICOS DE INTERVENCAO OBJETIVOS ESTRATEGICOS

OEL. Antecipar os efeitos das alteracdes
climaticas e promover a descarbonizagdo do
Alentejo Central.

Valorizagéo e prote¢do ambiental e adaptacéo as
alteracdes climaticas.

OEZ2. Afirmar o Alentejo Central como um territorio

Organizacao e qualificacdo do territorio. . .
9 & q § organizado e acolhedor para viver.

OES3. Estimular a transi¢do para uma economia
inteligente, circular e integradora de sistemas
produtivos baseados em recursos enddgenos.

Competitividade empresarial, emprego e
internacionalizacao.

OE4. Assegurar o bem-estar a todos os cidadédos

Coesao social e qualidade de vida. S ~ ;
e eliminar os focos de exclusao social.

OES. Capacitar as instituicdes e as pessoas e

Reforco e capacitagéo institucional. ~ o
aprofundar a cooperagéo territorial.

Como sintese, o esquema seguinte procura traduzir esta l6gica de construcao da EIDT revisitada,
desde a sua relagdo com a atualizacao do diagnoéstico ao seu enquadramento nas estratégias
nacionais e europeia para o préximo periodo de programacéao, aspeto que sera abordado mais
adiante.

PLANO DE

GRANDES DESAFIOS:
Sustentabilidade, alteracdo climatica OBJETIVOS ESTRATEGICOS
Demografico e social
Novo quadro de competéncias * OE1. Antecipar os efeitos das
Tradicdo vs. dindmicas emergentes alteracOes climaticas e promover
Afirmagao no contexto ibérico a descarbonizagao do Alentejo
Central
* OE2, Afirmar o Alentejo Central
como um temitorio organizado e

0£0Z N3

DESIGNIO-VISAO
O Alentejo Central serd, em 2030, um territono reforgado \
em termos de capital humano e social e no acolhedor para viver
posicionamento no contexto regional alargado, afirmando « OE3. Estimular a transicao para
se por um modeio de desenvoivimento ambientaimente uma economia inteligente
sustentavel, sociaimente equilibrado e com uma integradora de sistemas
e.f,onlom»a crescentemente baseada no conhgc:monto e produtivos baseados em recursos
tecnoiogia @ nos recursos endogenos culturais e naturais
s endogenos

« OE4. Assegurar o bem-estar a
todos os cidadaocs e eliminar os
ATIVOS ESTRATEGICOS: focos de exclusao social
SRTT « OES. Capacilar as instituicbes e
i‘struiufas-pro;etos estruturantes as pessoas e aprofundar a
ueva S : 3
Slgtema agroflorestal do montado DODPEragas Seorias
Patrimoénio natural e cultural @ a paisagem

0£02Z 1d

Figura 10 — Sintese da EIDT Alentejo Central 2021-2027: ancoragem, focagem, objetivos e relagdo com
programacao.
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6.3. Objetivos estratégicos

As seccbes seguintes sdo dedicadas a apresentacdo de cada um dos objetivos estratégicos
definidos, abordando a sua natureza e integrada.

Objetivo Estratégico 1

Antecipar os efeitos das alteracdes climéaticas e promover a descarbonizac&do do Alentejo
Central.

Mobilizagdo de
conhecimento
e capacitagdo
institucional
Educacdo,
informagdo
sensibilizagdo

Sociedade R Urbanismo e

circular construgdo
sustentavel

Economia
circular e
cadeias

curtas ‘

Novos modelos

Alentejo _ q de
Central, uma OE1l 'A_ntEC|par 0s planeamento e Mobilidade
regi;:‘o_sue efeitos das gestdo urbana urbana
Plano contribua ~ sustentavel
Intermunicipal de positivamente alteragoes
Adaptagdo as para a climaticas e .
Alteracbes neutralidade
Climéticas do carbénica em promover a
Alentejo Central Portugal O descarbonizacéo
do Alentejo ® omocsod
Ce al. eficiéncia
Ia'j energética e
utilizagdo de Empresas,
energias edificios e
. ‘ renovaveis infraestruturas
Gestdo
sustentavel
da agua

Figura 11 - Objetivo estratégico 1 e correspondentes dominios intervencao.

Este objetivo foca-se na resposta a um dos principais desafios societarios da sub-regido - a
mitigacdo das alterag8es climéticas e a prevencao das suas consequéncias, designadamente
através de uma intervencdo ativa no sentido de manter e reforcar o contributo positivo do
Alentejo Central para a neutralidade carbdnica em Portugal e, desejavelmente, posicionar a
sub-regido como contribuinte liquido para a captacao de carbono.

Esta intervencgédo deve incidir em multiplos dominios, tendo em vista a necessidade de aumentar
a resiliéncia climéatica da sociedade e do territério e a diminuicdo das vulnerabilidades,
incrementando o conhecimento sobre este processo e promovendo a capacitacao das empresas,
instituicGes e pessoas.
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No essencial, esses dominios sdo:

1. modelos de planeamento e gestdo urbana, e territorial em geral, adaptados a estes
objetivos, designadamente adotando:

a. urbanismo e construgdo sustentavel (no espaco coletivo e nos edificios),
b. solucdes integradas de mobilidade urbana sustentavel,

2. promogdo da eficiéncia energética e da utilizacdo de energias renovaveis (nas
empresas, nos edificios urbanos, nos equipamentos e infraestruturas, ...), visando uma
regido autossuficiente em energia,

3. gestado sustentavel do recurso estratégico “agua”,

4. novas praticas de producdo e consumo (sociedade circular), intervindo aos seguintes
niveis (*):

o educacao, informacéo e sensibilizacéo,

o mobilizacdo do capital de conhecimento das instituicbes regionais (p. e.
Universidade de Evora) e a capacitacao institucional de todos os atores que, nos
diversos dominios, podem contribuir para este objetivo,

o modelos de gestéo, producéo e distribuicdo baseados nas cadeias curtas (cuja
importancia saiu reforgcada no contexto da crise pandémica), na bioeconomia, na
circularidade e na eficiéncia energética, em todos os setores econémicos.

O diagndstico realizado, bem como a auscultacdo dos agentes regionais, permite confirmar a
pertinéncia das prioridades definidas no Plano Intermunicipal de Adaptacdo as Alteracdes
Climaticas do Alentejo Central - o setor agroflorestal®, a biodiversidade e a paisagem, a
economia, a salde humana e a seguranca de pessoas e bens. A implementa¢do do programa
de acdo do PIAAC-AC, designadamente das agbes de ambito intermunicipal e municipal a
realizar no curto e médio e prazo, constitui um contributo muito relevante para este objetivo,
exigindo a mobilizacdo e compromisso de resposta aos desafios atuais e futuros, transversal
a todo o territério e a todos os setores.

Deve evidenciar-se que a questdo das altera¢gdes climaticas constitui um desafio, mas também
uma oportunidade para a consolidacdo de fileiras produtivas alinhadas com a estratégia
regional de especializacdo inteligente — RIS3 Alentejo, no quadro do SRTT, integrando
conhecimento e producao, especialmente nos setores do vinho, olival, cortica, pecuéria, rochas
ornamentais e turismo).

Também importa referir que a capacitacao institucional e a cooperagdo — com especial foco nas
entidades responsaveis pela implementagéo do PIAAC-AC, a comecar pela propria CIMAC — sé@o
elementos-chave nesta estratégia, aspeto que deve ser tido em consideragdo na definicao de
planos de a¢cédo mais focados no Objetivo Estratégico 5 - Capacitar as instituicdes e as pessoas
e aprofundar a cooperacao territorial desta EIDT.

Algumas linhas de agéo para concretizacdo deste objetivo estratégico sdo as seguintes:
e Adotar modelos de planeamento e gestao adaptados a mudanga climatica (urbanismo e

construcdo sustentavel e resiliente, solucBes integradas de mobilidade urbana
sustentavel, monitorizacéo preventiva, ...);

° Neste setor prevé-se que o processo de planeamento relativo a gestdo integrada de fogos rurais venha a ter uma nova
fase, a escala sub-regional (NUTS 3), através da elaboragéo de planos intermunicipais.
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e Promover a eficiéncia energética e a utilizacao de energias renovaveis na producao de
eletricidade e biocombustiveis;

e Gerir de forma sustentavel o recurso estratégico “agua’;

e Promover uma sociedade circular, baseada em novas praticas de vida, producdo e
consumo.

Objetivo Estratégico 2

Afirmar o Alentejo Central como um territério organizado e acolhedor para viver.

Qualificagdo
do ambiente e
LR Qualificagdo de ‘
equipamentos,
infraestruturas Transporte
ambientais,... coletivo
O Melhoria da Conecti
Comunicagéo . conectividade onectivi-
e marketing Refforgo dos OE 2 - Afirmar o inter e ;"’f:EI
territorial actores H intraregional B
favordveis 3 Alentejo Central
fixagdo- como um .
3”3‘-??0 de territdrio
o] agaoc o
POPUIES organizado e
acolhedor para ®

’ viver. Desenvolvimento e
O qualificagdo do

Preservacdo e sistema urbano
promogdo de sub-regional

()
valores . ‘

patrimoniais e ) N
Dinamizagao

culturais do mercado de
habitacdo
Evora
CEC

2027

Figura 12 - Objetivo estratégico 2 e correspondentes dominios intervencao.

A prossecucdo deste objetivo implica a intervengdo em multiplos dominios, correspondentes a
areas determinantes da melhoria da qualidade de vida no Alentejo Central e da (consequente)
capacidade de fixacao-atracdo de pessoas. Este objetivo ganha importdncia num contexto de
atracdo pela baixa densidade, traduzida no aumento da procura de varios espacos do Alentejo
Central na sequéncia da pandemia, afirmando um maior potencial de fixagdo de novas familias,
reforcado pelo incremento do teletrabalho.

Entre os dominios a considerar na prossecucéo deste objetivo estao:

i) as estruturas territoriais e o sistema urbano sub-regional, enquanto matriz
territorial para a prestacéo de servicos a populagéo e para a aposta na atratividade,
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conforme preconiza o PNPOT, cujo desenvolvimento e qualificacdo reforcara a
condi¢cBes de coesao e sustentabilidade, em particular no contexto de territdrios de
baixa densidade;

i) a habitacao, impondo a dinamizacao e o reequilibrio do mercado com estratégias
favoraveis ao arrendamento e a diversificacao das tipologias disponiveis;
iii) 0s servicos coletivos, passando por assegurar 0 acesso aos servicos basicos e

implementar modelos inovadores de prestacao de servigcos as populagfes, a par da
qualificacéo da rede de equipamentos (ensino, apoio a infancia, saude, cultura

etc.);

iv) as infraestruturas ambientais, assegurando o0s servicos a populacdo e,
simultaneamente, requalificando e otimizando os sistemas tornando-os mais
eficientes;

V) o sistema de mobilidade e transportes, designadamente o transporte coletivo e as

solucdes de transporte a pedido (ja ensaiadas num projeto-piloto abrangendo alguns
municipios do Alentejo Central e do Baixo Alentejo);

Vi) a conectividade digital, melhorando as condic¢des infraestruturais e de servico no
territdrio sub-regional, particularmente relevante numa perspetiva de atragao-fixacéo
de (tele)trabalhadores, e robustecendo a infraestrutura tecnoldgica das escolas;

Este objetivo encontra-se diretamente relacionado com o modelo de desenvolvimento econémico
(ver OE3), na medida em que as oportunidades de emprego, associadas ao desenvolvimento
da economia da sub-regido, sédo igualmente determinantes da capacidade de captar e de reter
residentes. A este nivel é de sublinhar a importancia de reforcar a capacidade de “reten¢ao” dos
estudantes da Universidade de Evora, criando oportunidades atrativas no mercado de trabalho
gque motivem a sua manutencao neste territorio sub-regional. As politicas de valorizacdo salarial
e a regulacgédo e fiscalizacdo do mercado de trabalho sdo elementos adicionais de garantia de
criacdo daquelas condicdes.

Os aspetos ambientais séo igualmente fatores de qualidade de vida, pelo que o cumprimento
deste objetivo depende também de intervengdes nos dominios:

Vi) da qualificacdo do ambiente urbano;

viii) da conservagéo da natureza,;

ix) da gestdo dos passivos ambientais (designadamente associados a atividade
extrativa);

X) da qualificacdo e valorizacdo da paisagem (ativo claramente diferenciador da
regiao);

Xi) da remuneracéo da prestacdo de servi¢cos de ecossistema.

Da mesma forma se releva a importancia dos valores patrimoniais e culturais, no sentido em
que sdo fundamentais para a construcao-consolidacao de identidade, para o refor¢co do sentido
de comunidade e ainda para o incremento da atratividade territorial. Nesta medida, este objetivo
esta ainda associado a intervengdes ao nivel:

Xii) da preservacéo e salvaguarda de valores patrimoniais e culturais.

O projeto de candidatura de Evora a Capital Europeia da Cultura 2027 pode configurar um
elemento verdadeiramente mobilizador e agregador, ao nivel intermunicipal, de alguns destes
dominios — ndo s6 no que respeita aos valores patrimoniais e culturais, mas também do ambiente
urbano, dos servicos coletivos ou da conectividade digital -, constituindo um contributo decisivo
para tornar a sub-regido um territério acolhedor e para o projetar enquanto tal.

Este podera ser um exemplo paradigmatico da resposta ao paradoxo que marca esta sub-regido:
conter um conjunto assinalavel de amenidades e, simultaneamente, ndo ter capacidade para as
comunicar e converter em efetiva atratividade (de pessoas e de atividades) e veiculo de
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desenvolvimento territorial. Neste sentido, ainda no quadro deste objetivo estratégico importa
considerar intervencdes no dominio:

Xiii) da comunicacao e do marketing territorial, numa perspetiva que permita afirmar
no exterior (e no territério da sub-regiao) as amenidades do Alentejo Central.

Este objetivo estratégico traduz-se em linhas de acdo como as seguintes:

e Qualificar as infraestruturas territoriais e o sistema urbano;

e Promover politicas de habitagcdo abrangentes e inclusivas;

e Garantir o acesso universal a servicos coletivos através de modelos eficientes e
inovadores;

e Promover a coesao territorial através da conectividade digital e de sistemas de
mobilidade e transportes coletivos e a pedido;

e Qualificar o ambiente urbano;

e Qualificar e valorizar a natureza, a paisagem e 0s passivos ambientais;

e Valorizar a prestacéo de servigcos de ecossistemas;

e Estimular as préticas culturais e o patrimonio cultural como pilares da identidade e da
qualidade de vida;

e Promover a atratividade regional através da utilizacdo da comunicacdo e marketing
territorial.

Objetivo Estratégico 3

Estimular a transicdo para uma economia inteligente, circular e integradora de sistemas
produtivos baseados em recursos enddégenos.

Modernizagdo do
sistema logistico
regional

Afirmacdo do Alentejo OE 3 - Estimular a

Central no espago - . Logistica
ibérico através da tra nsu;i-io-para! uma ftlrrrl.n-
conjugacdio virtuosa economia inteligente, viaria
entre a tradi¢do e as / . | . d d -
dindmicas emergentes. circular e lntegra ora de {
sistemas produtivos (\
baseados em recursos D Captagdo de Promo-
- investiment cio
endogenos. Ambiente neestimento o
econdmico ——

Consolidacdo P .

dosart Vo e

ativos -tagdo

endogenos
RIS 3
Alentejo
Dominios e
setores .
prioritarios
Figura 13 - Objetivo estratégico 3 e correspondentes dominios intervengao.
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A formulacédo deste objetivo estda profundamente relacionada com a resposta proativa a dois
desafios que estdo na base desta estratégia: a conjugacao virtuosa entre tradicdo e as dinamicas
emergentes, que ganha importancia com a afirmagdo de produtos turisticos baseadas em
recursos patrimoniais, de modelos agricolas intensivos e de setores de atividade fortemente
baseados em tecnologia; e o desafio de uma afirmac@o do Alentejo Central no contexto do
Alentejo e espago ibérico. Encontra-se aqui também um quadro de intervencdo focado na
valorizac&o de alguns dos principais ativos regionais, mesmo aqueles que, ndo sendo de natureza
econdmica, sdo suscetiveis de gerar dindmicas em setores emergentes ou induzindo fatores de
inovacao nos tradicionais.

Uma primeira area de intervencao no ambito deste objetivo é a consolidacdo das atividades
tecnologicamente evoluidas e do SRTT, que deve ter um papel central na transformacéo do
tecido produtivo e na captagdo de investimento, tendo como referéncia a RIS3 Alentejo
(especialmente para os setores agroflorestal, industrial, do turismo e a fileira cultural e criativa).
Alguns setores poderao assumir particular relevancia neste processo, como sejam a aeronautica,
as tecnologias de informacdo e comunicacdo e a salde, que revela um potencial interessante
neste dominio.

No que respeita a aeronautica, o Alentejo Central concentra um conjunto significativo de
atividades e empresas/instituicdbes (Parque de InduUstria Aerondutica - Embraer Portugal,
EMMAD, Air Olesa, Mecachrome, CEIIA e ainda véarias empresas de tecnologias instaladas no
Parque Alentejo de Ciéncia e Tecnologia - PACT) que lhe conferem um forte potencial de
afirmacdo no quadro da estratégia de transicdo para uma economia inteligente. O contexto
regional, onde existem varias outras estruturas/unidades ligadas ao setor, vem reforcar este
cluster (Aeroporto de Beja, Lauak em Grandola, AeroSpace Hotspot e varias empresas em Porte
de Sor).

O importante potencial do setor da satde no dominio do sistema cientifico e tecnolégico regional,
implica gerar novas condicdes de articulacdo entre a investigacdo (designadamente,
desenvolvida pelas unidades da Universidade de Evora) e a prestacéo de servicos publicos,
particularmente considerando o futuro Hospital Central do Alentejo. Nesse contexto, devera ser
valorizado o papel da salde na atragao de investimento e de recursos humanos qualificados.

Estes setores deverdo ser protagonistas do processo de transicdo para uma economia
inteligente, o que implica privilegiar a intensificacdo destas atividades (maior producao,
progressédo na cadeia de valor, maior interacao entre conhecimento e producéo) e também a sua
diversifica¢@o (apostando efetivamente em todos os dominios de especializagdo inteligente
adotados pela regido - as tecnologias para a economia social, as inddstrias culturais e
criativas, etc.).

Como substrato desta transi¢do, esta a afirmar-se um processo de transformacéo digital (na
inovacao e economia social, na Industria 4.0, no turismo, etc.), processo este que os efeitos da
pandemia de Covid 19 vieram acelerar, com evidentes sinais em varias dimensdes, seja no tecido
produtivo, seja nos modelos de prestacdo de servicos, seja ainda nos sistemas de
ensino/aprendizagem. Esta transformagdo encontra no Alentejo Central um terreno
particularmente favoravel, ja que esta sub-regido tem um nivel de infraestruturacdo muito
significativo. Neste &mbito, o Territorial Digital Innovation HUB Alentejo Central pode afirmar-se
como um projeto mobilizador. O DIH_AC tem como objetivo organizar e estruturar uma estratégia
e um portfolio de servigos para promover a inovagéo e o empreendedorismo de base tecnologica,
com recurso as infraestruturas digitais, processos de aceleragdo e mentoring, com a missao de
promover um interface integrado de apoio, espacgos de aprendizagem e incubacéo, facilitacdo
com organismos publicos, relagdo com investidores, unidades de 1&D, empresas ancora e
clusters industriais e de servicos.
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N&o obstante esta focagem tecnoldgica, a perspetiva de transicdo que este objetivo explicita tem
de ser integradora e potenciadora de recursos enddégenos (naturais, humanos, simbdlicos,
do conhecimento, etc.), capazes de promover dinamicas de desenvolvimento sustentavel.

Esta légica de sustentabilidade tem diversas dimensdes — entre outras, preocupacdes de
responsabilidade social em relagdo ao territorio, valorizacao da produgdo comunitaria e visdo de
uma economia baseada nos principios ecoldgicos do ciclo dos materiais e da agua
(circularidade).

As atividades que estao associados aos setores primarios (agroflorestal — o vinho, o montado,
a olivicultura - e extrativo — no ambito do cluster dos recursos minerais), ao patriménio
natural e cultural, as atividades artisticas e criativas e ao turismo (reforcado por novas
oportunidades geradas pelo patrimoénio imaterial, pela dindmica da candidatura de Evora Capital
Europeia da Cultura, pela crescente procura das amenidades territoriais -ecoturismo e turismo
de natureza e rural- e pela disponibilidade de um plano de agua distintivo — o Alqueva) e também
integradas nos dominios de especializac@o inteligente da regido, devem ser pilares desta
transi¢cdo — ou seja, integrando 0s ativos regionais huma légica inserida no SRTT.

A modernizacao do sistema logistico regional € outra das &reas de intervencao determinantes
da capacidade de concretizar esta transi¢do para uma nova economia no Alentejo Central.

Referem-se aqui alguns dominios de intervengao prioritérios:

= Aqualificacdo e gestdo colaborativa da rede de espac¢os de acolhimento empresarial.
Neste ambito, refira-se alguma reflexdo ja realizada pela CIMAC no éambito do seu
projeto sobre servigcos partilhados.

®" Adinamizacéo de redes e servicos e infraestruturas de transporte de mercadorias,
com particular destaque para o projeto ferroviario de ligagdo de Sines a Espanha e as
projetadas trés estacdes de mercadorias no Alentejo Central — Vendas Novas, Evora e
Zona dos Marmores.

®" A implementacdo de redes de frio para armazenamento-expedicdo da producdo
agropecuaria e agroalimentar de todo o Alentejo € outro elemento muito relevante para
uma economia que internalize niveis elevados de valor acrescentado para a sub-regiao.

Este objetivo exige algumas atuacdes em dominios mais imateriais, destinados a favorecer o
ambiente econdmico e a reforcar a capacidade de atracdo de investimento,
designadamente ao nivel da atragdo de profissionais qualificados e capacitagdo dos ativos, da
capacitacao de agentes do sistema produtivo e do SRTT, da promocao econémica do Alentejo
Central no exterior e da implementagcdo da Agenda Regional para a Economia Circular no
Alentejo Central.

As principais linhas de acdo associadas a este objetivo estratégico sdo, entdo, as seguintes:

e Consolidar o SRTT e as atividades tecnologicamente evoluidas, tendo como referéncia
os dominios da EREI e ENEI,

e Promover a transformacéo digital,

e Modernizar o sistema logistico regional;

e Favorecer o ambiente econémico e reforcar a capacidade de promocéo e atracdo de
investimento;

e Atrair profissionais qualificados e capacitar os ativos humanos e os agentes do sistema
produtivo;

e Implementar a Agenda Regional para a Economia Circular no AC.
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Objetivo Estratégico 4

Assegurar o bem-estar a todos os cidadéos e eliminar os focos de excluséo social.

Respostas inovadoras a
desafios de coesdo
social - combate ao

abandono e insucesso
escolar, promogdo da
cultura, incentivos a
natalidade e
parentalidade, saude
de coesdo social domiciliaria ou outros

com qualificagdo bem-estar a todos os \
territorial, inovagdo = ~ S
e cidadaos e ellmlngr os
focos de exclusao
social.

] E
conjugue politicas OEA4- Assegurar o

O Qualificacdo e
melhoria do

dCess0 aons

I . servigos

Intervengdes
potenciadoras
. . de dinamica
Economia  acondmica
social

Figura 14 - Objetivo estratégico 4 e correspondentes dominios intervencao.

Este objetivo foca-se na resposta a questfes especificas de alguns segmentos da
populacéo, pressupondo a possibilidade de dar oportunidades a todos, atender aos que
necessitam ou corrigir assimetrias.

Dar resposta as necessidades ou problemas de alguns segmentos ou da generalidade da
populacdo nao resulta apenas daquele imperativo politico-social. Este intento tem também uma
dimensé&o estratégica muito relevante, na medida em que a conjugacdo de politicas de
coesdo social, que sdo genericamente intangiveis-imateriais, com politicas de qualificacdo e
infraestruturacdo territorial, de natureza mais fisica-material, gera um efeito de valor
acrescentado e da eficacia-eficiéncia a essas politicas.

Neste sentido, a prossecucao deste objetivo estratégico pressupde:

)] um conjunto de intervencdes, de natureza essencialmente n&o-infraestrutural,
dirigidas & promoc¢ao da coesdao, ao nivel de programas de combate ao abandono
e insucesso escolar, promoc¢ao da cultura (também em articulagdo com a Educacéo),
incentivos a natalidade e parentalidade, assisténcia social e saude domiciliaria, entre
outros dominios.
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i) intervencdes no dominio da qualificacdo e melhoria do acesso aos servicos ao
nivel do ensino e do apoio a infancia, da mobilidade e conectividade, da saude, etc.

No quadro da EIDT do Alentejo Central, as intervencdes a promover devem também ser
potenciadoras de dinamica econdmica, inserindo-se no dominio prioritario das tecnologias e
servicos especializados da Economia Social da RIS 3 Alentejo. As necessidades criticas,
tornadas evidentes pela pandemia de Covid-19, de alguns grupos populacionais especificos,
como sejam os mais velhos que vivem s6s ou que se encontram institucionalizados, devem
merecer uma atencédo particular neste dominio.

Nesta medida, definem-se as seguintes linhas de acao principais enquadradas por este objetivo
estratégico:

Combater o abandono e o insucesso escolar;

Melhorar 0 acesso aos servicos de educacao e do apoio a infancia;

Criar incentivos a natalidade e parentalidade;

Inovar e universalizar os servicos de assisténcia social, salde publica e saude
domiciliéria;

e Promover a cultura como fator de inclusdo e coesao.

Objetivo Estratégico 5

Capacitar as instituicdes e as pessoas e aprofundar a cooperacao territorial.

Cooperagio
interna e como .
exterior,
nomeadamente

transfronteirica Sl

socioinstitucional
preparada para
estimular o
O O desenvolvimento a
Uma sociedade partir de um

organizada e OES5 - Capacitar as modalo que
instituig.ﬁes e as . valoriza os ativos e

Hn el 8 0S recursos
os desafios do pessoas e .
futuro aprofundar a
cooperagao

territorial. e
institucional,

O designadamente,
para um novo

Robustecimento
dos meios
humanos nas dreas

quadro de de
competéncias de competéncia a
Uma . ‘ municipais e transferir
sociedade intermunicipais e
mais da partilha de
informada, servicos
qualificada e
colaborativa

Figura 15 - Objetivo estratégico 5 e correspondentes dominios intervengao.

Este objetivo, de natureza abrangente e transversal, € especialmente importante no modelo de
desenvolvimento que esta estratégia assume.
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Desde logo, na medida em que é necessario conter-inverter o processo de retracdo, que néo
é apenas demografica ou econémica, é também institucional e coletiva. Com efeito, o tecido
social e organizativo também registou um declinio importante, sendo prioritario contrariar essa
tendéncia e fortalecer as instituicdes e organiza¢des do Alentejo Central.

Por outro lado, estimular o processo de desenvolvimento social, territorial e econémico do
Alentejo Central, invertendo a dindmicas de perda referidas a partir de um modelo que valoriza
0s ativos e 0s recursos do territério exige uma estrutura socioinstitucional devidamente
preparada, ao nivel da administracéo publica, do associativismo, da cidadania, das empresas,
enfim, de todas as tipologias de atores com potencial de intervencdo numa estratégia de
desenvolvimento dessa natureza.

Neste contexto, devem considerar-se intervenc¢des nos seguintes dominios:

i) capacitacdo das instituicdes, designadamente no quadro da descentralizacao de
competéncias e da partilha de servigcos ao nivel municipal;

)} capacitacdo das pessoas, sejam técnicos das instituicdes, sejam cidaddos em
geral, por via da educacdo, da qualificacdo de competéncias e do refor¢co da
informacéao;

iii) cooperacdo territorial, ao nivel intrarregional, mas igualmente no contexto inter-
regional e transfronteirico.

Com efeito, torna-se necessario aprofundar o processo, ja iniciado, de capacitacao
institucional, alargando-o a instituicdes de diversa natureza, incluindo organizac8es de base
local, designadamente do setor da economia social.

A experiéncia de resposta a crise sanitaria e social associada a Covid 19 é exemplar dessa
necessidade de aprofundamento da capacitagéo e da articulag&o institucional.

Numa leitura restrita a dimenséo administrativa, o desafio do novo quadro de competéncias e
de partilha de servigos ao nivel municipal, prevista no quadro do processo de descentralizagéo
administrativa em curso, exigira um esfor¢co de capacitacao, dirigido a CIMAC e as autarquias
(municipios e freguesias), bem mais robusto do que 0 necessario para assegurar as
competéncias municipais no contexto atual. Com efeito, para além do reforco dos meios
financeiros, este quadro exige o robustecimento dos meios humanos, de modo a capacitar a
estrutura técnica da Administracéo publica local, prioritariamente, nos dominios que serdo objeto
de transferéncia de competéncias. Ao nivel da Administracdo publica € igualmente relevante a
necessidade de garantir o robustecimento dos servigos publicos digitais tendo em vista melhorar
a qualidade e a resposta destes servicos, integra-los e aumentar a sua eficiéncia e transparéncia.

Simultaneamente, importa dinamizar a cooperacgao interna e com o exterior, designadamente
no contexto transfronteirico-inter-regional. Neste ambito, importa estimular a participacdo do
Alentejo Central, ou dos seus municipios, em Agrupamentos Europeus de Cooperacao
Territorial, um modelo institucional que pode ser vantajoso no quadro das politicas europeias na
préxima década.

Em termos mais globais, as respostas aos problemas e aos desafios que se colocam ao Alentejo
central, como noutros territérios com dindmicas idénticas, exigem uma sociedade mais
informada, qualificada e colaborativa. A visdo e 0s objetivos que norteiam a estratégia ndo
séo concretizaveis com logicas lineares ou segmentadas de intervencao, apelando a conjugacgéo
de &mbitos de acdo e de energias diversas. Qualificar as competéncias, seja no sentido formal
ou informal, das pessoas e prepara-las para as profissdes do futuro e inovar nos processos
participativos e colaborativos (por exemplo com a criagdo de think tanks no ambito das
alterag@es climaticas) tornam-se, pois, imperativos para prosseguir esta estratégia.

Este objetivo consubstancia-se, assim, nas seguintes linhas de acgéo:

Cofinanciado por: Pagina 35 de 72

lm" 2020 g5
- Programa Operacional
i e 2 2020

Fundo Europeu
de Desenvalvimento Regional




AVALIAGAO E ATUALIZAGAO DA ESTRATEGIA
INTEGRADA DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

AAhh
DO ALENTEJO CENTRAL PARA O PROXIMO PERIODO 0 Clmac A A A Quaternaire
DE PROGRAMAGCAO 2021-2027 A b B Portugal

0 ALENTE 10 CENTRAL

RELATORIO FINAL

e Capacitar as instituicbes, especialmente no quadro da descentralizacdo de
competéncias e da partilha de servigcos ao nivel municipal;

e Capacitar as pessoas por via da educacao, da qualificacdo de competéncias e do reforco
da informacdo;

e Reforgar a cooperacdo territorial, ao nivel intrarregional, inter-regional e transfronteirico.

6.4. Operacionalizacéo da estratégia

A formulacdo de uma estratégia orientada para objetivos, e ndo para instrumentos de politica,
pressupde que a sua operacionalizacdo seja materializada através de programas de acdo que
implementem esses instrumentos no territério de forma integrada e coerente com os objetivos.

Alguns desses programas de acao serdo especificos dos instrumentos de programacao, cujos
contornos ainda nao séo conhecidos. Admite-se que poderao estar na linha dos que ja vigoram
no atual quadro de programacao, como os PDCT, DLBC, PEDU, PIICIE ou CLDS. Nestes casos,
importa que a sua preparacdo seja devidamente inserida na l6gica da EIDT, com os seus
objetivos especificos bem enquadrados pelos objetivos estratégicos da EIDT, e que os critérios
e o processo de selecdo de projetos que serdo financiados no periodo 2021-2027 garantam essa
coeréncia.

Noutros casos, havera estratégias e programas de natureza tematica ou territorial, mais ou
menos complexos e integrados, especificos para o Alentejo Central ou de ambito alargado a toda
a Regidao Alentejo, cujo contributo para os objetivos de desenvolvimento também pode
considerar-se muito relevante. Nestes casos, mesmo que ndo esteja em causa financiamento
comunitario, o envolvimento ou o acompanhamento ativo por parte da CIMAC também devem
ser garantidos no quadro das orientacdes da EIDT. S&o exemplos, neste caso, o Plano
Intermunicipal de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas, o futuro programa de acéo para a
candidatura de Evora a Capital Europeia da Cultura, a Agenda Regional para a Economia
Circular, a Estratégia Regional de Especializacdo Inteligente (RIS3) ou outros de natureza
diversa.

Este modelo de operacionalizacao representa-se, de forma esquematica e exemplificativa (no
sentido em que o quadro de programas apenas podera ser completado em fase de plano de
acdo, quando se conhecerem as linhas definitivas dos instrumentos de politica publica nacional
e europeia para 2021-2027), na figura da pagina seguinte. A intensidade-centralidade do
contributo de cada instrumento operacional para cada Objetivo Estratégico corresponde a uma
ligag&o continua ou tracejada.

De uma forma geral, fica evidente a necessidade de monitorizar ativamente (e preventivamente)
as iniciativas de intervencao concreta na sub-regido, promovendo o seu alinhamento com a EIDT.
Como as avaliacdes realizadas ja sugerem, esta monitorizacao néo foi garantida no atual periodo
de programacéo, essencialmente devido a prevaléncia da logica fragmentada dos instrumentos
financeiros do Portugal 2020 e a rigidez da EIDT — problema né&o exclusivo do Alentejo Central,
mas generalizado a todo o pais.
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=

OE3. Estimular a transicéo para uma
economia inteligente, circular e
integradora de sistemas produtivos
baseados em recursos enddgenos.

OE4. Assegurar o bem-estar a8 todos os
cidaddos e eliminar os focos de exclusao
social.

OES. Capacitar as instifuictoes e as
pessoas e aprofundar a cooperacio
territorial.
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Plano Intermunicipal de Adaptacso 85
Altersgtes Climaticas

Plano Intermunicipal de Gestio Integrada de
Fogos Rurais

Planos de Mobiidade Urbana Sustentsvel

Pacto para o Desenvolvimento e Coeséo
Temitorial

Agenda Regional pera a Economia Circular
(em diversas dominios)

Programas de promogSo da eficiéneia
energética em infraestruturas e equipamentos
publicos, na edificagso urbana e nas atividades

ECoNamicas.

Planos de Gestio de Regiso Hidrografica

Parcerias Intermunicipais para a melhona dos
sistemnas de abastecimento de dgua (qualidade
da Agua e redugdo de perdas).

COhbservatério das Implicecdes das Alteracdes
Climaticas

Estratégia Regicnal de Especializacdo
Inteligente

Candidatura de Evora a Capital Ewropeia da
Cuttura

Flano Imtegrado e Inovador de Combate ao
Insucesso Escolar

Deservolvimento Local de Bass Comunitéra
Contrato Local de Desenvolvimento Social

Flano de Ac&o para a Integracéo de
Comunidades Desfavorecidas

Plano de Agdo pars 8 Reabiltagio Urbana

Figura 16 — Modelo de operacionalizacdo da EIDT 2021-2027.
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6.5.

Enquadramento nas orientacdes e objetivos de politica europeia, nacional e regional para 2027
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Tal como se tem vindo a referir, a EIDT Alentejo Central deve apresentar um bom nivel de coeréncia com as orientacdes e objetivos de estratégia definida para o espaco europeu, nacional e regional. Na tabela seguinte faz-
se um cruzamento entre essas orientacdes e 0s objetivos estratégicos da EIDT. O resultado desta andlise pode considerar-se muito satisfatorio, ja que revela uma articulacdo que é simultaneamente abrangente e seletiva.

Objetivos Estratégicos Europeus
e orientacbes em matéria de
investimento para Portugal

Agendas Tematicas
Portugal 2030 e
Desafios Regionais
Alentejo 2030

Uma Europa mais inteligente
Melhorar as capacidades de investigacao e
inovacéo, bem como a adogéo de
tecnologias avancada

Tirar proveito das vantagens da digitalizacéo
e promover a incluséo digital

Reforcar o crescimento e a competitividade
das pequenas e médias empresas
Desenvolver competéncias nos dominios da
especializagdo inteligente, da transicdo
industrial e do empreendedorismo

Uma Europa mais verde e

hipocarbdnica

Promover medidas de eficiéncia energética
€ as energias renovaveis

Promover a adaptacgédo as alterac6es
climaticas, a prevencéo dos riscos e a
capacidade de resisténcia as catastrofes
Promover a gestao sustentavel dos recursos
hidricos

Promover a transicao para a economia
circular

Uma Europa mais conectada
Desenvolver uma mobilidade sustentavel,
resiliente as alteragées climaticas,
inteligente, segura e intermodal
Promover uma mobilidade urbana
multimodal sustentavel

Uma Europa mais social

Melhorar o acesso aos postos de trabalho ...

Promover a igualdade de acesso e uma
melhor conciliacdo entre vida profissional e
familiar

Melhorar os sistemas de educacéo e
formacao, promover a igualdade de acesso,

Promover o acesso equitativo e atempado a
cuidados de saude de qualidade, ...
Promover a inclusao ativa e combater a
privacéo material; ...

Uma Europa mais préxima dos
cidadaos

Promover o desenvolvimento social,
econémico e ambiental integrado das zonas
urbanas

Promover, a nivel local, o desenvolvimento
social, econémico e ambiental integrado das
zonas interiores e rurais de baixa densidade
demografica

equilibrio demogréafico, maior
inclusdo, menos desigualdade

DRL1. Revitalizagcdo Demografica pela
competitividade territorial na exceléncia
dos servicos de suporte

DR6. Reforgar as condigbes de
Governacao e de Acao Coletiva

AT1. As pessoas primeiro: um melhor

OE 3 Estimular a transi¢do para
uma economia inteligente, circular
e integradora de sistemas
produtivos baseados em recursos
enddgenos.

OE4 Assegurar o bem-estar a
todos os cidadaos e eliminar os
focos de exclusao social.

OE 5 Capacitar as instituicdes e as
pessoas e aprofundar a
cooperacao territorial.

OE 2 Afirmar o Alentejo Central
como um territorio organizado e
acolhedor para viver.

OE 5 Capacitar as instituicdes e as
pessoas e aprofundar a
cooperacao territorial.

AT2. Digitaliza¢&o, inovacéo e
gualificagdes como motores do
desenvolvimento

DR2 Consolidagéo do Sistema Regional
de Inovacéo e ajustamento dindmico de
competéncias para um novo paradigma
produtivo

DR6. Reforgar as condigbes de
Governacao e de Acao

Coletiva

OE 3 Estimular a transi¢éo para
uma economia inteligente, circular
e integradora de sistemas
produtivos baseados em recursos
enddgenos.

OE 5 Capacitar as instituicfes e as
pessoas e aprofundar a
cooperacao territorial.

OE 1 Antecipar os efeitos das
alterag@es climéticas e promover a
descarbonizacéo do Alentejo
Central.

OE4 Assegurar o bem-estar a
todos os cidadaos e eliminar os
focos de exclusao social.

AT3. Transi¢ao climatica e
sustentabilidade dos recursos

DR4. Sustentabilidade Territorial pela
mitigacdo e adaptacdo aos impactos/
[riscos das alteragfes climaticas

OE 3 Estimular a transi¢éo para
uma economia inteligente, circular
e integradora de sistemas
produtivos baseados em recursos
endogenos.

OE 1 Antecipar os efeitos das
alterag@es climéaticas e promover a
descarbonizacéo do Alentejo
Central.

OE 5 Capacitar as instituicdes e as
pessoas e aprofundar a
cooperacao territorial.

OE4 Assegurar o bem-estar a
todos os cidadaos e eliminar os
focos de exclusao social.

OE 2 Afirmar o Alentejo Central
como um territdrio organizado e
acolhedor para viver.

AT4.Um pais competitivo
externamente e coeso internamente

DR5. Promogéo de sustentabilidade do
sistema urbano regional, fator de
competitividade e coesao territorial
DR6. Reforcar as condi¢cBes de
Governacdo e de Acdo Coletiva

OE 3 Estimular a transicéo para
uma economia inteligente, circular
e integradora de sistemas
produtivos baseados em recursos
enddgenos.

OE 3 Estimular a transicéo para
uma economia inteligente, circular
e integradora de sistemas
produtivos baseados em recursos
enddgenos.

OE4 Assegurar o bem-estar a
todos os cidadaos e eliminar os
focos de exclusao social.

OE 2 Afirmar o Alentejo Central
como um territério organizado e
acolhedor para viver.

OE 5 Capacitar as instituicdes e as
pessoas e aprofundar a
cooperacao territorial.
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No que respeita ao enquadramento regional, foi feito um cruzamento entre os Planos de A¢édo da Estratégia Regional Alentejo 2030 e os Objetivos Estratégicos estabelecidos para o Alentejo Central, considerando as
correspondentes linhas de acdo. A matriz seguinte sistematiza o resultado desse exercicio, evidenciando as articulacdes entre a estratégia sub-regional e o referencial regional.

Objetivos estratégicos
e linhas de acgao
EIDT — AC 2021-27

Planos de Acao
Estratégia Alentejo 2030

OE 1 Antecipar os efeitos das alteragoes
climaticas e promover a descarbonizag¢do do
Alentejo Central.

e Adotar modelos de planeamento e gestao
adaptados a mudanga climatica (urbanismo e
construgdo sustentavel e resiliente, solugdes
integradas de mobilidade urbana sustentdvel,
monitorizagdo preventiva, ...)

e Promover a eficiéncia energética e a
utilizagao de energias renovaveis na
producdo de eletricidade e biocombustiveis

e Gerir de forma sustentavel o recurso
estratégico “agua”

e Promover uma sociedade circular, baseada
em novas praticas de vida, produgdo e
consumo

OE 2 Afirmar o Alentejo Central como um territério

organizado e acolhedor para viver.

e Qualificar as infraestruturas territoriais e o sistema
urbano

e Promover politicas de habitagdo abrangentes e
inclusivas

e Garantir o acesso universal a servigos coletivos
através de modelos eficientes e inovadores

e Promover a coesdo territorial através da
conectividade digital e de sistemas de mobilidade e
transportes coletivos e a pedido.

e Qualificar o ambiente urbano

e Qualificar e valorizar a natureza, a paisagem e os
passivos ambientais

e Valorizar a prestagdo de servigos de ecossistemas

e Estimular as praticas culturais e o patrimdnio
cultural como pilares da identidade e da qualidade
de vida

e Promover a atratividade regional através da
utilizagdo da comunicagdo e marketing territorial

OE 3 Estimular a transi¢do para uma
economia inteligente, circular e
integradora de sistemas produtivos
baseados em recursos endégenos.

e Consolidar o SRTT e as atividades
tecnologicamente evoluidas, tendo como
referéncia os dominios da EREI e ENEI.

e Promover a transformagdo digital.

e Modernizar o sistema logistico regional.

e Favorecer o ambiente econédmico e
reforgar a capacidade de promogdo e
atracao de investimento

o Atrair profissionais qualificados e
capacitar os ativos humanos e os agentes
do sistema produtivo

e Implementar a Agenda Regional para a
Economia Circular no AC.

OE4 Assegurar o bem-estar a todos

os cidadaos e eliminar os focos de

exclusao social.

e Combater o abandono e o
insucesso escolar.

e Melhorar o acesso aos servigos de
educacgdo e do apoio a infancia

e Criar incentivos a natalidade e
parentalidade.

e Inovar e universalizar os servigos
de assisténcia social, saude publica
e saude domiciliaria.

OE 5 Capacitar as instituicoes e as
pessoas e aprofundar a cooperagao
territorial.

e Capacitar as instituigoes,
especialmente no quadro da
descentralizagdo de competéncias
e da partilha de servigos ao nivel
municipal

e Capacitar as pessoas por via da
educagdo, da qualificagdo de
competéncias e do reforgo da
informagdo

e Reforgar a cooperagdo territorial,
ao nivel intrarregional, inter-
regional e transfronteirigo.

PA 1 - Provisao e Acesso a Servigos de
Interesse Geral (SIG)

[PI relativas a melhoria dos sistemas de saude,
educagdo e formagdo, promogao da inclusdo ativa
e reforgo do acesso territorialmente equitativo e
atempado a outros servigos de qualidade
sustentaveis].

e Qualificar as infraestruturas territoriais e o sistema
urbano

e Promover politicas de habitagdo abrangentes e
inclusivas

e Garantir o acesso universal a servigos coletivos
através de modelos eficientes e inovadores

e Promover a coesdo territorial através da
conectividade digital e de sistemas de mobilidade e
transportes coletivos e a pedido.

e Qualificar o ambiente urbano

e Estimular as praticas culturais e o patrimdénio
cultural como pilares da identidade e da qualidade
de vida

e Promover a atratividade regional através da
utilizagdo da comunicagdo e marketing territorial

e Combater o abandono e o
insucesso escolar.

e Melhorar o acesso aos servigos de
educagdo e do apoio a infancia

e Criar incentivos a natalidade e
parentalidade.

e Inovar e universalizar os servigos
de assisténcia social, saude publica
e satde domiciliaria.

e e(Capacitar as institui¢des,
especialmente no quadro da
descentralizagdo de competéncias
e da partilha de servigos ao nivel
municipal

PA 2 - Sustentabilidade Territorial,
Patriménio natural e Agdo Climatica

[PI relativas: ao ciclo urbano da dgua; a gestdo de
residuos; a protegdo do litoral; aos passivos
ambientais; a promogao da eficiéncia energética e
das energias renovaveis, da mitigagdo e
adaptagdo as alteragdes climaticas; e a prevengdo
de riscos]

e Adotar modelos de planeamento e gestdo
adaptados a mudanga climatica (urbanismo e
construgdo sustentavel e resiliente, solugGes
integradas de mobilidade urbana sustentavel,
monitorizagdo preventiva, ...)

e Promover a eficiéncia energética e a
utilizagdo de energias renovaveis na
producdo de eletricidade e biocombustiveis

e Gerir de forma sustentavel o recurso
estratégico “agua”

e Promover uma sociedade circular, baseada
em novas praticas de vida, produgdo e
consumo

e Qualificar e valorizar a natureza, a paisagem e os
passivos ambientais
e Valorizar a prestagdo de servigos de ecossistemas
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Objetivos estratégicos
e linhas de agao
EIDT - AC 2021-27

Planos de Agdo
Estratégia Alentejo 2030

OE 1 Antecipar os efeitos das alteragoes
climaticas e promover a descarbonizagdao do
Alentejo Central.

o Adotar modelos de planeamento e gestdo
adaptados a mudanga climatica (urbanismo e
construgdo sustentavel e resiliente, solugdes
integradas de mobilidade urbana sustentavel,
monitorizagdo preventiva, ...)

e Promover a eficiéncia energética e a
utilizagdo de energias renovaveis na
produgdo de eletricidade e biocombustiveis

e Gerir de forma sustentavel o recurso
estratégico “agua”

e Promover uma sociedade circular, baseada
em novas praticas de vida, produgdo e
consumo

OE 2 Afirmar o Alentejo Central como um territdrio

organizado e acolhedor para viver.

e Qualificar as infraestruturas territoriais e o sistema

urbano

e Promover politicas de habitagdo abrangentes e

inclusivas

e Garantir o acesso universal a servigos coletivos

através de modelos eficientes e inovadores
e Promover a coesao territorial através da

conectividade digital e de sistemas de mobilidade e

transportes coletivos e a pedido.
e Qualificar o ambiente urbano

e Qualificar e valorizar a natureza, a paisagem e os

passivos ambientais

e Valorizar a prestagdo de servigos de ecossistemas

e Estimular as praticas culturais e o patriménio

cultural como pilares da identidade e da qualidade

de vida
e Promover a atratividade regional através da

utilizagdo da comunicagao e marketing territorial

OE 3 Estimular a transi¢do para uma
economia inteligente, circular e
integradora de sistemas produtivos
baseados em recursos enddégenos.

e Consolidar o SRTT e as atividades
tecnologicamente evoluidas, tendo como
referéncia os dominios da EREI e ENEI.

e Promover a transformacao digital.

Modernizar o sistema logistico regional.

Favorecer o ambiente econdmico e

reforgar a capacidade de promogao e

atragdo de investimento

o Atrair profissionais qualificados e
capacitar os ativos humanos e os agentes
do sistema produtivo

e Implementar a Agenda Regional para a
Economia Circular no AC.

OE4 Assegurar o bem-estar a todos

os cidaddos e eliminar os focos de

exclusdo social.

e Combater o abandono e o
insucesso escolar.

e Melhorar o acesso aos servigos de
educagdo e do apoio a infancia

e Criar incentivos a natalidade e
parentalidade.

e Inovar e universalizar os servigos
de assisténcia social, saude publica
e salide domiciliaria.

OE 5 Capacitar as instituicoes e as
pessoas e aprofundar a cooperagao
territorial.

e Capacitar as instituigdes,
especialmente no quadro da
descentralizagdo de competéncias
e da partilha de servigos ao nivel
municipal

e Capacitar as pessoas por via da
educagdo, da qualificacdo de
competéncias e do reforco da
informagdo

e Reforgar a cooperagdo territorial,
ao nivel intrarregional, inter-
regional e transfronteirigo.

PA 3 - Conhecimento e Inovagao

[PI relativas a melhoria das capacidades de
Investigagdo e Inovagdo, a adogdo de tecnologias
avangcadas, a digitalizacdo da economia e dos
servigos e ao desenvolvimento de competéncias
dos dominios de especializagdo inteligente]

Consolidar o SRTT e as atividades
tecnologicamente evoluidas, tendo como
referéncia os dominios da EREIl e ENEI.
Promover a transformacdo digital.
Favorecer o ambiente econdmico e
reforcar a capacidade de promogéao e
atragdo de investimento

Atrair profissionais qualificados e
capacitar os ativos humanos e os agentes
do sistema produtivo

e Implementar a Agenda Regional para a
Economia Circular no AC.

PA 4 - Infraestruturas econdmicas e de
suporte logistico e Empreendedorismo
[PI relativas ao reforgo do crescimento e
competitividade das pequenas e médias
empresas.]

e Promover a coesdo territorial através da

conectividade digital e de sistemas de mobilidade e

transportes coletivos e a pedido.
e Promover a atratividade regional através da

utilizagdo da comunicagdo e marketing territorial

Modernizar o sistema logistico regional.
e Favorecer o ambiente econémico e
reforgar a capacidade de promogdo e
atragdo de investimento

PA 5 - Qualificagdo, Emprego e Inclusdo

[PI relativas a melhoria do acesso aos postos de
trabalho, modernizagdo das institui¢des e servigos
de apoio ao mercado de trabalho, a melhoria dos
sistemas de educagdo e formagdo e a promogdo
igualdade de acesso e da aprendizagem ao longo
davida.]

e Combater o abandono e o
insucesso escolar.

e Criar incentivos a natalidade e
parentalidade.

e Inovar e universalizar os servigos
de assisténcia social, saude publica
e saude domiciliaria.

e Capacitar as pessoas por via da
educacdo, da qualificagdo de
competéncias e do reforgo da
informacgao

PA 6 - Cooperagao territorial

o Reforgar a cooperagdo territorial,
ao nivel intrarregional, inter-
regional e transfronteirigo.

PA 7 - Governanga e Capacitagao

e Atrair profissionais qualificados e
capacitar os ativos humanos e os agentes
do sistema produtivo

e Capacitar as instituigdes,
especialmente no quadro da
descentralizagdo de competéncias
e da partilha de servigos ao nivel
municipal

PA 8 —Agua
(ITI Baixo Alentejo, Alentejo Litoral e Algarve)

Embora ndo se aplique diretamente no AC,
pode haver cruzamentos com o OE 1.

Embora nao se aplique diretamente no AC, pode
haver cruzamentos com o OE 2.
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6.6. Resultados e metas

A definicdo de metas e resultados para a EIDT 2021-2027 n&o pode deixar de ser equacionada
em linha com as op¢des que venham a ser assumidas a nivel regional e nacional na programagao
2021-2027. Na verdade, ndo pode ignorar-se que as intervenges a programar para o Alentejo
Central contribuiréo para a concretizacdo de metas e resultados que venham a ser estabelecidas
nesses dois planos.

Assim sendo, na auséncia desses elementos de enquadramento, parece-nos precipitado abordar
a questdo das metas e resultados nessa Gtica tédo operacional, sendo mais adequado adotar uma
perspetiva de nivel estratégico, que permita dar uma métrica as ambicBes regionais e aos
objetivos estratégicos definidos.

Metas de posicionamento do Alentejo Central no contexto nacional

Uma primeira abordagem & proposta de metas para a EIDT recorre ao indice Sintético de
Desenvolvimento Regional, do INE, detalhadamente apresentado no Anexo 1.2 a este relatério.
Apesar das questbes relacionadas com a sua natureza relativa, este indice (e as suas 3
componentes: coesado, competitividade e qualidade ambiental) € uma boa ferramenta para a
fixac&o e monitorizagdo de metas.

Portugal 100,00 100,00 100,00 100,00
Continente 100,41 100,72 100,87 99,59
Norte 99,55 98,43 98,49 101,91
Centro 96,73 93,08 99,86 97,46
Area Metropolitana de Lishoa 106,36 113,18 106,78 98,37
Alentejo 95,95 90,66 95,51 102,27
Alentejo Litoral 96,85 101,90 95,14 93,08
Baixo Alentejo 94,01 88,35 89,00 105,58
Leziria do Tejo 95,29 90,65 94,78 100,96
Alto Alentejo 95,14 81,66 96,69 108,41
Alentejo Central 98,46 91,84 101,01 103,07
Algarve 94,99 94,17 95,83 95,00
Regido Autonoma dos Agores 89,84 83,24 79,86 107,71
Regido Auténoma da Madeira 93,86 88,25 85,91 108,49

Figura 17 — Valores do indice Sintético de Desenvolvimento Regional — 2017 (INE, 2019).

Neste quadro abrangente, a EIDT devera contribuir para que a sub-regido do Alentejo Central
atinja as seguintes metas até 2027:

= Superar a média nacional (pontuacao acima de 100) no ISDR.

= Situar-se no top 5 das NUTS 3 portuguesas, com valor acima de 100 pontos, no indice

de Coeséo.

= Apresentar um indice de Competitividade em linha com a média nacional (=100).

= Manter-se com um indice de Qualidade Ambiental acima da média nacional e no top 10

das NUTS 3.

Assumir estas metas significa que a agdo em dominios tradicionalmente mais relacionados com
a intervencéo municipal (coeséo e qualidade ambiental) deve manter-se consistente, apelando a
um nivel de concertagcdo entre municipios, de partilha no ambito da CIMAC e de cooperagao com
parceiros externos no sentido de focar as intervencdes, otimizar recursos e garantir niveis de
eficiéncia elevados.
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As metas relacionadas com a coesao tém uma relacdo mais clara com os objetivos estratégicos
2 (um territério acolhedor), 4 (um territorio inclusivo) e, pela sua natureza mais transversal,
também o objetivo estratégico 5 (uma regido mais capacitada e colaborativa).

No caso da qualidade ambiental, os contributos virdo mais marcadamente das intervencdes que
contribuirem para o objetivo estratégico 1 (descarbonizacdo e acao climatica), mas também dos
objetivos 2 (um territério organizado), 3 (uma economia valorizadora dos recursos) e 5 (uma
regido mais capacitada e colaborativa).

Mas é nos dominios relacionados com a competitividade, em que o protagonismo do poder local
€ menos marcado, que as margens de progresso se mostram mais ambiciosas. Os objetivos
estratégicos 3 (transi¢céo para uma economia inteligente e valorizadora de recursos enddgenos)
e 5 (uma regido mais capacitada e colaborativa) seréo, neste quadro, decisivos.

Metas regionais no ambito das estratégias regional, nacional e europeia

Numa fase posterior, em que ja se conhegam mais elementos de enquadramento, sera possivel
definir um quadro de metas que, correspondendo a dominios de diagnéstico-prioridades que a
Comisséao Europeia define para Portugal no periodo de programacao 2021-20276 ou a dominios
de monitorizagao do proprio Portugal 20207, sejam assimilaveis ao cumprimento dos objetivos
estratégicos da EIDT.

& Cf. anexo C do documento COM (2019) 150 final - Semestre Europeu de 2019 (relatério referente a Portugal).

7 Sistema de indicadores do Portugal 2020 (Instituto Nacional de Estatistica).
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ANEXO | — OrientagGes e objetivos de nivel europeu, nacional e regional para 2021-2027.

ANEXO Il — Atualizacéo estatistica.
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ANEXO | — Orientacdes e objetivos de nivel europeu, nacional e regional para 2021-2027

Anexo |.1. Objetivos europeus e orientacdes em matéria de investimento para Portugal 2021-2027 (Anexo D do Relatério do Semestre Europeu —

Portugal; 2019)

Objetivo

e Dimensdes tematicas
estratégico

Orientagdes em matéria de investimento (Anexo D)

Investigacao, transferéncia de tecnologia e
inovagao nas empresas

Uma Europa mais Mobilizag&o de recursos humanos qualificados
inteligente Competéncias e servicos digitais
Competéncias nos dominios de especializacéo
inteligente e empreendedorismo

melhorar as capacidades de investigacdo e inovacdo, bem como a adoc¢éo de tecnologias avangada
(investimento publico e privado na investigagdo e inovagao, colaboragado entre a investigacéo publica e
privada e o apoio a transferéncia de tecnologias nalguns dominios de especializagdo identificados, mobilidade
de recursos humanos qualificados)

tirar proveito das vantagens da digitalizagcao e promover a incluséo digital (aquisicdo e o
desenvolvimento de competéncias digitais, integrac@o das tecnologias digitais nas empresas nomeadamente
polos de inovagéo digital; alargar o leque dos servigos digitais, com destaque para as regides rurais, remotas
e ultraperiféricas e para grupos vulneraveis

reforcar o crescimento e a competitividade das pequenas e médias empresas (expandir as atividades,
criar postos de trabalho, aceder a esfera internacional e promover uma transformagao industrial neutra em
termos climaticos, fomentar o ecossistema empresarial, facilitar o acesso ao crédito e a mobiliza¢éo de
capitais proprios, bem como sensibilizacéo para oportunidades de financiamento e servicos empresariais
avangados para PME)

desenvolver competéncias nos dominios da especializagéo inteligente, da transi¢cao industrial e do
empreendedorismo (formacéo e a requalificagdo em dominios de especializagao inteligente, bem como em
dominios emergentes)

Alteracdes climaticas

Uma Europa mais Prevencé&o de riscos

verde e Economia circular

hipocarbénica Energias renovaveis e eficiéncia energética
Gestéo de recursos hidricos

promover medidas de eficiéncia energética e as energias renovaveis (edificios publicos, para habitagao e
PME, transicéo para as energias renovaveis, maior percentagem de energias renovaveis no sistema
energético

promover a adaptacao as alteragdes climaticas, a prevencédo dos riscos e a capacidade de resisténcia
as catastrofes (medidas transetoriais de prevencao e adaptacao, reforcar a capacidade de gestéo e de
resposta)

promover a gestdo sustentavel dos recursos hidricos (Promover utilizacéo eficiente dos recursos hidricos
recolha e o tratamento de 4guas residuais reabilitagdo da massa de agua, promover o armazenamento e a
purificagcéo)

promover a transi¢ao para a economia circular (reduzir a deposi¢céo em aterro; desenvolver uma
recuperacdo separada dos residuos, instalagdes de reciclagem e tratamento, desenvolvimento das
capacidades, sensibilizacdo
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Uma Europa mais
conectada

Redes de transportes e transportes inteligentes
Digitalizacao e solu¢des inovadoras para
cidades inteligentes

desenvolver uma mobilidade sustentavel, resiliente as alteragdes climaticas, inteligente, segura e
intermodal (rede transeuropeia de transportes, infraestruturas portuérias, digitalizagao sistemas de
transportes, corredores ferroviarios)

promover uma mobilidade urbana multimodal sustentavel (meios de transporte sustentaveis e acessiveis,
transporte publico hipocarbénico, Investimentos que reduzam externalidades negativas dos transportes,
sistema de transportes inteligente, digitalizacdo e solu¢des inovadoras)

Uma Europa mais
social

Mercado de trabalho

Ensino e a formacé&o profissional

Conciliacéo entre vida profissional e familiar:
servigos de apoio a infancia

Incluséo ativa e protegédo social

Saude e envelhecimento ativo

Comunidades marginalizadas, de migrantes e
grupos desfavorecidos;

melhorar o acesso aos postos de trabalho por parte de todos os candidatos a emprego, bem como
para modernizar as instituic6es e 0s servigos de apoio ao mercado de trabalho (medidas ativas e
preventivas no mercado de trabalho, subveng8es de recrutamento, melhorar a capacidade dos servigos
publicos de emprego)

promover aigualdade de acesso e uma melhor conciliacdo entre vida profissional e familiar
(acolhimento de criancas e extraescolar)

melhorar os sistemas de educacéo e formacgao, promover aigualdade de acesso e a concluséo da
educacéo e aprendizagem dos adultos, e ainda para promover a aprendizagem ao longo da vida de
todos os cidadaos (prevenir o abandono escolar precoce; investir no ensino escolar, melhorar a qualidade
do ensino para pessoas com deficiéncia, promover ensino e formacéao profissionais, modernizar os setores da
educacéo e da formagédo e melhorar as competéncias basicas da populacdo adulta, nomeadamente as
competéncias digitais)

promover o acesso equitativo e atempado a cuidados de sadde de qualidade, sustentaveis e a pregos
acessiveis, nomeadamente a cuidados de longa duracgdo, bem como politicas para promover o
envelhecimento ativo e saudavel (competéncias dos profissionais da saude e dos cuidados de longa
duragao, estratégias nacionais com vista ao envelhecimento ativo; infraestruturas nos setores da sadde, da
assisténcia social e dos cuidados de longa duragao, cuidados integrados)

promover a incluséo ativa e combater a privacao material; reforcar o acesso equitativo e atempado a
servicos de qualidade, sustentaveis e a pregcos acessiveis e modernizar os sistemas de protegéo
social (apoiar pessoas desfavorecidas e com deficiéncia através da prestacéo de servicos integrados e
personalizados, integracdo social das criangas em risco de pobreza e excluséo social, combater a pobreza no
trabalho, promover ambientes de trabalho inclusivos, integragdo socioeconémica das comunidades
marginalizadas, dos migrantes e dos grupos desfavorecidos, fornecimento de alimentos e a assisténcia aos
mais carenciados)

Uma Europa mais
préxima dos

Sistemas urbanos e areas funcionais
fragilizadas e em transformacéo
Problematicas das zonas rurais e de baixa
densidade demogréafica: acesso aos servigos

Promover o desenvolvimento social, econémico e ambiental integrado das zonas urbanas (bairros
desfavorecidos e em zonas desfavorecidas ou desindustrializadas)

Promover, a nivel local, o desenvolvimento social, econdmico e ambiental integrado das zonas
interiores e rurais de baixa densidade demogréafica (estratégias territoriais integradas e sustentaveis,

cidadéos bésicos, inovagéo e valorizagcdo do potencial . ] P A . .
endégeno, atracdo de investimento melhoria do acesso aos servicos basicos, solugdes inovadoras para reforcar o potencial endégeno dessas
Relacio das cidades com os hinterland rurais zonas e favorecer a atratividade sustentavel dos territérios, incentivar agdes comuns com regides limitrofes)
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Anexo |.2. Objetivos europeus vs. orientacdes de politica (PNR) e desafios regionais

(Extraido de Proposta de Resumo de Reflexdo Sobre o Que Falta - Plano de A¢éo Alentejo 2030, Roteiro
2019, CCDR Alentejo, julho 2019)

Orientagdes de Politica (COM)

OP1. Uma Europa mais Inteligente

OP2. Uma Europa mais verde e

hipocarbonica

OP3. Uma Europa mais conectada

desenvolvimento

recursos endogenos

internamente

OP5. Uma Europa mais proxima

OP4. Uma Europa mais Social

Orientagdes de
Politica (COM)

OP1. Uma Europa mais
Inteligente

OP2. Uma Europa mais
verde e hipocarbénica

OP3. Uma Europa mais
conectada

OP5. Uma Europa mais
proxima

OP4. Uma Europa mais
Social

Cofinanciado por:

desigualdade

Orientagoes de Politica (PNR)

AT2. Inovagdo e Qualificagdes como
motores do desenvolvimento

AT4. Um Pais sustentavel e que
valoriza os seus recursos endégenos

AT3. Um pais competitivo
externamente e coeso internamente

AT1. As pessoas primeiro: um
melhor equilibrio demografico,
maior inclusdo, menos desigualdade

Orientagdes de Politica (PNR)

AT2. Inovacao e Qualificagdes como motores do

AT4. Um Pais sustentavel e que valoriza os seus

AT1. As pessoas primeiro: um melhor equilibrio
demografico, maior inclusdo, menos

Desafios Alentejo_2030

DR2. Reforco da Acao Coletiva Regional

DR6. Consolidacdo do Sistema Regional de Inovacao e ajustamento
dindmico da oferta de competéncias para um novo paradigma

produtivo

DR3. Alargamento da Base Territorial da Competitividade,
combinando os recursos e ativos estratégicos em processos
integrados de valorizagdo econdmica

DR4. Sustentabilidade Territorial pela adaptacdo e pela mitigagdo

dos impactos/riscos das alteragdes climaticas

AT3. Um pais competitivo externamente e coeso  DR5. Reforgo do Sistema Urbano Regional e da sua

(inter)conectividade na estruturagdo sustentavel e eficiente do

territorio

suporte

Desafios Alentejo_2030

DR2. Reforgo da Acdo Coletiva Regional

DR6. Consolidacdo do Sistema Regional de
Inovagdo e ajustamento dindmico da oferta de
competéncias para um novo paradigma produtivo

DR3. Alargamento da Base Territorial da
Competitividade, combinando os recursos e ativos
estratégicos em processos integrados de valorizagdo
econémica

DR4. Sustentabilidade Territorial pela adaptacdo e
pela mitigacdo dos impactos/riscos das alteracdes
climaticas

DRS5. Reforgo do Sistema Urbano Regional e da sua
(inter)conectividade na estruturagdo sustentavel e
eficiente do territorio

DR1. Revitalizacdo Demografica pela
competitividade territorial no acesso e qualidade no
emprego e pela exceléncia dos servigos de suporte

| 2020 AW
- Programa Operacio PO .o Europou
A Assisténcia Técnica d * de Desenvolvimento Regional

DR1. Revitalizagdo Demografica pela competitividade territorial no
acesso e qualidade no emprego e pela exceléncia dos servicos de

Concentragdo Tematica

Valor igual ou superior a 45% do FEDER do
estado membro (os PO tematicos podem
ser os responsaveis por cumprir)

Valor igual ou superior a 30% do FEDER do
estado membro (os PO teméticos podem
ser os responsaveis por cumprir)

Valor igual ou superior a 27% do FSE+ do
estado membro (os PO tematicos podem
ser 0s responsaveis por cumprir) na
inclusdo social (2% na privacdo)
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Orientagdes de
Politica (COM)

OP1. Uma Europa mais
Inteligente

OP2. Uma Europa mais
verde e hipocarbonica

OP3. Uma Europa mais
conectada

OP5. Uma Europa mais
proxima

OP4. Uma Europa mais
Social

Desafios Alentejo_2030

DR2. Reforco da Acdo
Coletiva Regional

DR6. Consolidacao do
Sistema Regional de
Inovagao

DR3. Alargamento da Base

Territorial da
Competitividade
DR4. Sustentabilidade

Territorial

DR5. Refor¢o do Sistema
Urbano Regional

DR1.
Demografica

Revitalizagao

Cofinanciado por:

1 2020

Assisténcia Técnica

Orientagdes de Politica (PNR)

AT2. Inovacgao e Qualificagdes como

motores do desenvolvimento

AT4. Um Pais sustentavel e que

valoriza os seus recursos endégenos

AT3. Um pais competitivo

externamente e coeso internamente

AT1. As pessoas primeiro: um
melhor equilibrio demografico,

maior inclusao, menos desigualdade

Desafios Alentejo_2030

DR2. Reforgo da Acdo Coletiva Regional

DR6. Consolidacdo do Sistema Regional de
Inovagdo e ajustamento dindmico da oferta de
competéncias para um novo paradigma produtivo

DR3. Alargamento da Base Territorial da
Competitividade, combinando os recursos e ativos
estratégicos em processos integrados de valorizagdo
econdémica

DR4. Sustentabilidade Territorial pela adaptacgdo e
pela mitigagdo dos impactos/riscos das alteracées
climéticas

DR5. Reforgo do Sistema Urbano Regional e da sua
(inter)conectividade na estruturagdo sustentavel e
eficiente do territorio

DR1. Revitalizagdo Demografica pela
competitividade territorial no acesso e qualidade no
emprego e pela exceléncia dos servigos de suporte

C" cimac
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Concentragdo Tematica

As dotacdes programadas no dmbito no
OP5 para ferramentas territoriais
integradas ndo sdo tidas em conta para
efeitos do cumprimento da concentragdo

tematica paraos OP 1 e 2;

Valor igual ou superior a 6% do FEDER do
estado membro afeto ao desenvolvimento
urbano sustentivel sob a forma de
desenvolvimento promovido pelas
comunidades locais, aos investimentos
territoriais  integrados
instrumento territorial no &mbito do OP 5;

ou a outro

Valor igual ou superior a 30% do FEDER e
37% do FC do estado membro devem
estar associados a agdes relativas ao
Clima.

CIMAL

Afirmacdo do Pdlo
Econémico de Sines

Construgao e
afirmagdo do Produto
Turistico

Valorizagdo dos

Recursos Enddgenos

Acessibilidade  Fisica,
Funcional e Virtual

920620

CIMAC CIMBAL CIMLT CIMAA
Governagio
O fomento da capacitagdo estratégica e . L.
R o A s Governagdo estratégica
institucional e da cooperagdo Territorio em Rede(s) eficiéncia da em rede
territorial... Administragdo
Publica
Territério ~ M
Inovagdo e Formagdo de
Empreendedor e .
. Competéncias
Produtivo
“...Alentejo Central como . Atratividade de
L . . Desenvolvimento !
plataforma territorial Territorio Amigo do . Investimento e
. . competitivo da base ~
desenvolvimento e Investimento Reestruturagao de

competitividade econémica...”

A preservagio patriménio  Territorio de Exceléncia

paisagistico e natural ... Ambiental

(o] desenvolvimento e

qualificagdo de estruturas

territoriais urbanas... ;
Territorio  Residencial
Apelativo

A promogdo dos niveis de

desenvolvimento e bem-estar...

AN UNIAO EUROPEIA
* e
Lo Fundo Europeu
>k de Desenvolvimento Regional

econdmica regional

Requalificagdo e
sustentabilidade
territorial

Promogdo da coesido
social e da
empregabilidade

Atividades Econémicas

Qualificagdo do Territério

Desenvolvimento Local
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ANEXO Il - Informacgéo estatistica de suporte

Anexo Il.1. Atualizagdo de indicadores estatisticos

Nas paginas seguintes apresenta-se um conjunto alargado de indicadores estatisticos, cobrindo diversos dominios de andlise, que permitem analisar
a evolucéo do Alentejo Central no periodo que decorreu entre a formulacao da EIDT 2014-2020 e a atualidade.

2014 Dados mais recentes

Indicador Fonte Dominio Observacgdes
Alentejo Alentejo

PorEl AR Central Central

Portugal Alentejo

INE, Estimativas

h D mais recentes -
anuais da ados mais recentes

Populacéo 10 374 822 733 370 159 861 10 276 617 705 478 152 865 2018

pop_ulagao Mais dados por: Sexo

residente

PORDATA Teritorio e 92 212,0 31 604,9 73935 92 212,0 31 604,9 73035 | Dadosmais recentes -
Ordenamento 2018

INE - Estimativas

anuais da Populagéo 112,5 23,2 21,6 111,4 22,3 20,7 Dados mais recentes -

populagéo 2018

residente

PORDATA Populagéo 14,5 13,2 12,8 13,8 12,6 12,3 zDgfgs mais recentes -

PORDATA Populagéo 65,5 62,5 62,5 64,6 62,0 61,7 ggfgs mals recentes -

PORDATA Populago 20,1 24,3 24,8 21,7 25,4 25,9 nggs mals recentes -

INE, Indicadores Populagéo -30 056 5151 -1404 11570 -1394 594 Dados mais recentes -

demograficos 2018

INE, Indicadores Populagéo 22 423 4785 -1057 -25 980 5078 1077 | Dados mais recentes -

demograficos 2018
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2014 Dados mais recentes
Indicador Fonte Dominio Observagoes
Portugal Alentejo p&'g::g‘? Portugal Alentejo %g::?g’
INE, Indicadores Populacio 7.9 7.0 6.8 85 76 76 Dados mais recentes -

demograficos 2018

INE, Populacéo

estrangeira com
estatuto legal de
residente

Dados mais recentes -
Populagdo 390 113 23 751 3600 416 682 24 469 3897 2017
Mais dados do SEF

Dados mais recentes -
PORDATA Populacéo 3,8 3,2 2,2 4,6 3,7 2,7 2018
Mais dados por: Sexo

INE, Estimativas

anuais da ~ Dados mais recentes -
populacio Populagdo 141,3 186,5 196,4 159,4 203,1 238,5 2018
residente
PORDATA Populagdo 3,3 2,6 2,5 3,0 2.4 24 zDgfgs mais recentes -
Emprego e - )
PORDATA Mercado de 9,4 8,7 9,1 5.4 5.2 4,9 Dados mais recentes
2018
Trabalho
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2014 Dados mais recentes
Indicador Fonte Dominio Observagdes
. Alentejo . Alentejo
Portugal Alentejo Central Portugal Alentejo Central
Emprego e Dados mais recentes -
PORDATA Mercado de 598 581 37 227 8 450 339 035 22 122 4 360 2018
Trabalho Dados de Dezembro
Emprego e :
PORDATA Mercado de 540 823,8 35872,8 8 130,4 298 069,6 20 138,7 4026,0 ZDgfgs mais recentes -
Trabalho
Emprego e -
PORDATA Mercado de 74 624,5 5532,3 1333,0 34 368,2 2970,6 700,8 ZDgfgs mais recentes -
Trabalho
Emprego e -
PORDATA Mercado de 121 791,3 8928,9 21436 59 685,5 46482 961,3 ggfgs mals recentes -
Trabalho
Emprego e Dados mais recentes -
PORDATA Mercado de 138 318,6 9436,1 2 265,7 68 553,8 5005,3 10325 2018
Trabalho
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2014 Dados mais recentes
Indicador Fonte Dominio Observagdes
. Alentejo . Alentejo
Portugal Alentejo Central Portugal Alentejo Central
Emprego e :
PORDATA Mercado de 144 790,2 88325 1.966,0 74 786,6 49035 975,6 ZDgfgs mais recentes -
Trabalho
Emprego e :
PORDATA Mercado de 125 041,4 7 406,5 14157 95 315,1 5419,3 978,0 ZDgfgs mais recentes -
Trabalho
Emprego e -
PORDATA Mercado de 380 387,1 25 552,0 54742 198 580,4 14 553,6 28152 ZDgfgs mais recentes -
Trabalho
Emprego e -
PORDATA Mercado de 10 046,4 13775 24440 86 671,8 6 038,4 1272,9 ggfgs mals recentes -
Trabalho
Emprego e Dados mais recentes -
PORDATA Mercado de 82 189,9 4 537,9 1 205,7 47 457,0 2 354,9 416,8 2018
Trabalho
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2014 Dados mais recentes
Indicador Fonte Dominio Observacées
. Alentejo n Alentejo
Portugal Alentejo Central Portugal Alentejo Central
Dados mais recentes -
2018
Pensdes PORDATA Protecéo Social 3627 161 306 240 68 953 3569 693 291 662 65 870 Mais dados por: Seguranca
Social e Caixa Geral de
Aposentacdes
Pensdes no total da zDgfg S mais recentes -
ggguﬁ;zon:gid;gz PORDATA Protecéo Social 40,8 48,1 49,4 40 47 49 Mais dados por: Seguranca
(%) Social e Caixa Geral de
Aposentacdes
Efg;g%a&'gs i Dados mais recentes -
desemprego da PORDATA Protecéo Social 245 668 17 391 3635 144 135 9 450 1693 2018
Seguranca Social Mais dados por: Sexo
Beneficiarios do
subsidio de
desemprego da .
Seguranca Social no | PORDATA Protecéo Social 2,8 2,7 2,6 1,6 15 1,3 ZDaafé)s mals recentes -
total da populagdo
residente com 15 e
mais anos (%)
Beneficiarios do
Rendimento Minimo Dados mais recentes -
Garantido e ~ . 2018
Rendimento Social PORDATA Protegédo Social 320554 24 600 5670 282 254 20 786 4 487 Mais dados por: Sexo e
de Insercdo da Grupo Etario
Seguranca Social
Beneficiarios do
Rendimento Minimo
Garantido e
Rendlmerlto cuel ~ . Dados mais recentes -
de Insercdo da PORDATA Protecéo Social 3,6 3,9 4,1 3,2 34 3,3 2018
Seguranga Social no
total da populagdo
residente com 15 e
mais anos (%)
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2014 Dados mais recentes
Indicador Fonte Dominio Observacées
. Alentejo ; Alentejo
Portugal Alentejo Central Portugal Alentejo Central
Z ror?eUtch)s";toerrrg%tzrsufo’ INE, Contas Dados mais recentes -
prec econdémicas Conta Regionais | 173 079,1 11 104,4 2304,1 194 613,5 12736,4 2599,7
Base 2011 - € S 2017
o regionais
(milhdes)
Dados mais recentes -
Empresas ndo PORDATA Empresas, 1128 258 78 102 18 455 1242 693 84 139 19686 | 2017 .
financeiras Pessoal e Produto Mais dados por: Atividade
Econoémica
INE. Contas Dados mais recentes -
VAB das Empresas ecoﬁ(’)micas INE, Sistema de 76 130 692 3223709 586 046 263 92 690 115 4188 602 760 883 448 2017
nao financeiras (€) regionais contas 143 640 941 396 Mais dados por: Atividade
9 Econdémica
Taxa de natalidade .
das empresas ndo | PORDATA Empresas, 15,6 14,9 13,6 15,1 13,9 14,0 Dados mais recentes -
. L Pessoal e Produto 2017
financeiras (%)
Upal ol [ iie Empresas Dados mais recentes -
das empresas ndo PORDATA Pessoa?e Proauto 12,8 12,6 12,4 13,9 13,9 13,9 2017
financeiras (%)
Taxa de
sobrevivéncia a 1 Empresas, Dados mais recentes -
ano das empresas PORDATA Pessoal e Produto 76,3 [ 72,0 738 28 739 2017
nao financeiras (%)
. Dados mais recentes -
Pessoal ao servico Empresas 2017
nas empresas nao PORDATA P ’ 3449 428 183 788 41711 3892218 203 428 45 810 . P
fi ! Pessoal e Produto Mais dados por: Atividade
inanceiras o
Economica
N.° médio de Dados mais recentes -
pessoas ao servico Empresas, 2017
nas empresas nao PORDATA Pessoal e Produto 3.1 2.4 2.3 3.1 2.4 2.3 Mais dados por: Atividade
financeiras Econdémica

Cofinanciado por:

] 2020
1 20

grama
Assisténcia Técnica

PORTUGAL

22 192020

Fundo Europeu

UNIAO EUROPEIA

de Desenvolvimento Regional

Péagina 53 de 72




AVALIAGAO E ATUALIZAGAO DA ESTRATEGIA
INTEGRADA DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL
DO ALENTEJO CENTRAL PARA O PROXIMO PERIODO

C’ cimac

hAhh
h A A Quaternaire
AhHN

DE PROGRAMAGAQ 2021-2027 Portugal
RELATORIO FINAL
2014 Dados mais recentes
Indicador Fonte Dominio Observacées
. Alentejo ; Alentejo
Portugal Alentejo Central Portugal Alentejo Central
Empresas com
menos de 10 Empresas, Dados mais recentes -
pessoas em % do PORDATA Pessoal e Produto 96,4 97,2 9.4 96.3 91,2 9ans 2018
total de empresas
Populacao residente
com 15 e mais anos PORDATA Educagio 64.4 69.4 ) 59,5 64,1 ) Dados mais recentes -
sem o ensino 2018
secundario (%)
P s @ i Dados mais recentes -
com 15 e mais anos | PORDATA Educacao 9,0 13,68 - 6,73 10,07 -
- 2018

sem escolaridade (%)
Populacao residente
comiSemaisano | poppata Educagéo 16,16 18,50 - 21,85 21,59 - Dados mais recentes -
com Secundario e 2018
pés-secundario (%)
Populagéo residente
com 15 e mais ano < Dados mais recentes -
com Ensino Superior PORDATA Educacao 16,46 12,06 - 18,70 14,28 - 2018
(%)
Taxa de abandono Dados mais recentes -
precoce de educacdo | PORDATA Educacdo 17 18 - 12 14 - 2018
e formagao (%) Mais dados por: Sexo
Estabelecimentos no x Dados mais recentes -
Ensino Pré-escolar PORDATA Educagéo 6 301 508 115 5900 479 109 2017
Estabelecimentos no Dados mais recentes -
Ensino Basico - 1° PORDATA Educacdo 4 645 422 97 4209 382 83 2017
Ciclo
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DE PROGRAMAGAO 2021-2027 Portugal
RELATORIO FINAL
2014 Dados mais recentes
Indicador Fonte Dominio Observacées
. Alentejo ; Alentejo
Portugal Alentejo Central Portugal Alentejo Central
Estabelecimentos no Dados mais recentes -
Ensino Basico - 2° PORDATA Educacéo 1201 99 20 1198 100 20 2017
Ciclo
Estabelecimentos no Dados mais recentes -
Ensino Basico - 3° PORDATA Educacgéo 1469 135 27 1478 133 28 2017
Ciclo
Estabelecimentos no x Dados mais recentes -
Ensino Secundério PORDATA Educacéo 958 74 17 965 74 16 2017
Alunos do Ensino Dados mais recentes -2017
= - PORDATA Educacdo 1710831 113 552 24 743 1658 551 110 242 23722 Mais dados por: Nivel de
N&o Superior Ensi
nsino
. Dados mais recentes -2018
Esta}belemmgntos de PORDATA Educacao 295 20 5 290 20 5 Mais dados por: Tipo de
ensino superior -
Ensino
Alunos do Ensino Dados mais recentes -
Superior PORDATA Educacgéo 242 875 5823 5823 241 235 6 335 6 335 2018
p Mais dados por: Sexo
Diplomados por 100 ZDgf;) S mals recentes -
alunos matriculados | PORDATA Educacdo 21,0 21,0 20,9 21,3 19,3 17,6 : -
. . Mais dados por: Tipo de
no ensino superior -
Ensino
DGEEC, potencial
Despesg el cientifico e Inovagéo e Dados mais recentes -
Educacdo em % do P d - - - 0,06 0,03 0,08
PIB tecnologlco Conhecimento 2017
nacional
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DE PROGRAMACAO 2021-2027 Portugal
RELATORIO FINAL
2014 Dados mais recentes
Indicador Fonte Dominio Observacées
. Alentejo n Alentejo
Portugal Alentejo Central Portugal Alentejo Central
Despesa em I&D na | DGEEC, potencial
Promogéo geral dos | cientifico e Inovacao e Dados mais recentes -
: o d - - - 0,15 0,08 0,31
conhecimentos, em tecnoldgico Conhecimento 2017
% do PIB nacional
Dados mais recentes -
2017
INE, Inquérito a Mais dados por Tipo de
Estabelecimentos permanéncia de Estabelecimentos: Hotéis,
3 0 héspedes na Turismo 3578 412 105 5840 576 139 Pensdes, Estalagens,
hoteleiros (N.°) ; o .
hotelaria e outros Pousadas, Moteis, Hotéis-
alojamentos apartamentos,
Aldeamentos turisticos,
Apartamentos turisticos,
Dados mais recentes -
P 2017
INE, Inquérito a : . .
Héspedes (N.°) nos permanéncia de '\P/I:rllss g:go; sFt)gIr é He%tgs’
estabelecimentos héspedes na Turismo 17 301 622 919 205 349 651 23 953 765 1369 619 527 867 ' Agens,
; . Pousadas, Motéis, Hotéis-
hoteleiros hotelaria e outros |
alojamentos apgrt_amento, Aldeamento
turistico, Apartamentos
Turisticos
Dados mais recentes -
PN 2017
! " INE, Inquerito a Mais dados por: Hotéis,
Dormidas (N.°) nos permanéncia de Pensdes. Estalagens
estabelecimentos de | hdspedes na Turismo 48 711 366 1664 296 551 628 65 385 210 2 487 385 829 956 ' gens,

alojamento turistico

hotelaria e outros
alojamentos

Pousadas, Motéis, Hotéis-
apartamento, Aldeamento
turistico, Apartamentos
Turisticos
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Portugal

2014 Dados mais recentes
Indicador Fonte Dominio Observacées
. Alentejo ; Alentejo
Portugal Alentejo Central Portugal Alentejo Central
Dados mais recentes -
2017
Rendimento médio INE, Inquérito a '\EA;I:bi?g;;z?\;(;rllggtgliim'
por quarto (Rev Par) | permanéncia de Hotéis. Pensdes ’
(€) dos héspedes na Turismo 32 19 - 46 28 - Estala‘ ens Pou‘sadas
estabelecimentos hotelaria e outros Motéisg Hot’éis- '
hoteleiros alojamentos apartamento, Aldeamento
turistico, Apartamentos
Turisticos
Capacidade de INE, Inquérito a
alojamento nos permanéncia de Dados mais recentes -
estabelecimentos héspedes na Turismo 32,9 24,9 28,5 39,1 32,0 37,7 2017
hoteleiros por 1000 hotelaria e outros
habitantes (N.°) alojamentos
- INE, Inquérito a
permanéncia de . )
Alojamento Local (N°) | hdspedes na Turismo - - - 2 663 157 34 ZDgf;) S mals recentes
hotelaria e outros
alojamentos
- INE, Inquérito a
Taxa liquida de permanéncia de .
ocupacdo cama (%) | héspedes na Turismo - - - 37 23 23 2D§f7o S mals recentes
no Alojamento Local | hotelaria e outros
alojamentos
- INE, Inquérito a
Turismo no espago permanéncia de . )
rural e de habitagdo | héspedes na Turismo - - - 1419 295 72 ZngOS mais recentes
; , 17
(N°) hotelaria e outros
alojamentos
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DE PROGRAMAGAO 2021-2027 Portugal
RELATORIO FINAL
2014 Dados mais recentes
Indicador Fonte Dominio Observagdes
. Alentejo ; Alentejo
Portugal Alentejo Central Portugal Alentejo Central
Taxa liquida de - INE, Inquérito a
ocupacéo cama (%) | permanéncia de Dados mais recentes -
no Turismo no héspedes na Turismo - - - 24 24 20
; 2017
espaco rural e de hotelaria e outros
habitacéo alojamentos
Despesa em DGEEC, ZDSF;)S mais recentes -
investigacao e Potencial = : .
desenvolvimento cientifico e Inovagao e 22322489 | 525640 24071,3 | 25850005 | 721536 332345 | Mais dados por: Estado,
P Conhecimento Empresas, Ensino
(I1&D - €) Total tecnoldgico Superior, Instituicdes
Nacional nacional Privadas
Proporcao da DGEEC, zDgf? S mals recentes -
despesa em Potencial = ; .
investigacao e cientifico e Inovagao e 1,29 0,47 1,04 1,33 0,57 1,28 Mais dados por: Estado,
- P Conhecimento Empresas, Ensino
desenvolvimento tecnoldgico Superior, Instituicdes
0, i !
(I1&D) no PIB (%) nacional Privadas
Proporcao da
Gespesaem | 2S£,
investigacéo e S Inovagéo e Dados mais recentes -
desenvolvimento féiﬂtcﬁgoiceo Conhecimento 0,60 022 013 0.67 031 032 2017
(I&D) das empresas nacionaﬂ
no PIB (%)
Zeji?/ c;?ériz séetr;/ :1(';100 Dados mais recentes -
&da P DGEEC, potencial 2017
Lutzrer) (0l e cientifico e Inovacéo e Mais dados por: Estado
gtlwda_ldes~de tecnologico Conhecimento 46 877,6 1030,3 556,5 54 994,8 1449,4 756,3 Empresas, Ensino
investigacao e . - L
. nacional Superior, Instituigdes
desenvolvimento Privadas
(1&D - N.%)
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RELATORIO FINAL

2014 Dados mais recentes
Indicador Fonte Dominio Observacées
. Alentejo ; Alentejo
Portugal Alentejo Central Portugal Alentejo Central
Proporcao de
pessoal ao servico
SALNASRE R RO | DGEEC, poenca
atividades de feenologioo Conneomento 47 32 22 48 42 36 |au e
investigacéo e 10log
: nacional
desenvolvimento
(I1&D) nas empresas
(%)
Despesa~em k@ DGEEC, potencial
SAIECEE & cientifico e Inovacao e Dados mais recentes -
aproveitamento do ©0 & - - - 0,03 0,03 0,04
. tecnoldgico Conhecimento 2017
meio terrestre, em % nacional
do PIB
eD:;gfasgﬁin; D & DGEEC, potencial
sovetamenia | SenIeoE | penioe | : : oot | ooz | o7 |aesmelsrecenis-
aeroespacial, em % 10109
nacional
do PIB
Despesa em |&D em
transportes, DGEEC, potencial
telecomunicactes e | cientifico e Inovagéo e ) ) ) 021 003 003 Dados mais recentes -
outras tecnoldgico Conhecimento ' ' ’ 2017
infraestruturas, em % | nacional
do PIB
Despesa em I&D na
promocéao da DGEEC, potencial
produtividade e das | cientifico e Inovagéo e ) ) ) 035 015 0.25 Dados mais recentes -
tecnologias tecnolégico Conhecimento ' ' ’ 2017
industriais, em % do | nacional
PIB
DGEEC, potencial
Despesa em I&D na | cientifico e Inovagéo e ) ) ) 0.24 0.02 0.04 Dados mais recentes -
salde, em % do PIB | tecnoldgico Conhecimento ' ' ’ 2017
nacional
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DE PROGRAMAGAQ 2021-2027 Portugal
RELATORIO FINAL
2014 Dados mais recentes
Indicador Fonte Dominio Observacées
. Alentejo ; Alentejo
Portugal Alentejo Central Portugal Alentejo Central
Despesa em 1&D na D.GEE.C’ potencial < d .
agricultura em % do cienti ico e Inovagéo e ) ) ) 005 010 020 Dados mais recentes -
PIB tecnoldgico Conhecimento ' ' ’ 2017
nacional
Dados mais recentes -
Bens iméveis Diregao-Geral do 2018
culturais (N.) Patriménio Cultura 4413 705 253 4 546 729 265 Mais dados por:
’ Cultural Monumentos, Conjuntos e
Sitios
Museus PORDATA Cultura 392 59 16 430 67 20 ZDgf;’S mais recentes -
Dados mais recentes -
.. 2017
Visitantes de Museus | PORDATA Cultura 11 749 732 510 357 250 890 17 174 986 927 230 651 330 Mais dados por: visitantes
escolares e estrangeiros
Galerias de arte e
S Rl Gl Dados mais recentes -
exposicao PORDATA Cultura 1058 140 39 1023 130 39 2018
temporaria: nUmero
de espacos
Sessdesde | poppATA Cultura 29 666 2412 360 33 404 2057 427 Dados mais recentes -
espetaculos ao vivo 2017
NUmero médio de
CEISTEREIES (20 PORDATA Cultura 362 319 455 461 355 385 Dados mais recentes -

sessdo de
espetaculos ao vivo

2017
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DE PROGRAMAGAO 2021-2027 Portugal
RELATORIO FINAL
2014 Dados mais recentes
Indicador Fonte Dominio Observacées
. Alentejo ; Alentejo
Portugal Alentejo Central Portugal Alentejo Central
Ecrés de Cinema PORDATA Cultura 545 33 8 587 42 13 ggfgs mals recentes -
Despesas das
Céamaras Municipais .
em cultura e desporto | PORDATA Cultura 8,7 10,4 9,6 10,3 12,2 10,8 Dados mais recentes -
2017
em % do total de
despesas
Dl ] e'.".[&D em DGEEC, potencial
Cultura, religido e L = d .
meios de uentn;liso_ e In%vagao e ) ) ) 0,03 0,01 0,04 2Dal;)s mais recentes -
comunicacio social, Le;:cringnoaﬂlco Conhecimento (0]
em % do PIB
. INE, estatisticas 5 i
Alajemees das obras Construcdo e 5919 580 473 051 98 849 5954 548 475 140 99308 | Dados mais recentes -
Familiares Classicos . habitagao 2018
concluidas
Edificios de INE, estatisticas = .
habitacéo familiar das obras Construgdo e 3581 831 386 706 80 702 3 604 407 388 422 81 009 Dados mais recentes -
P . habitagao 2018
classica concluidas
Edificios reabilitados | INE, estatisticas Construcio e Dados mais recentes -
no total de das obras ruca 33,75 32,22 37,22 26,36 24,04 33,73
P . habitacéo 2018
concluidos (%) concluidas
INE. Inquérito aos Dados mais recentes -
Fogos licenciados - N4 2018
(N.°) em constru¢des projetos de obras Construgédo e Mais dados por: Pessoas
: >~ | de edificagdo e de 5 6 979 393 59 20 205 832 155 - .
novas para habitagédo o habitagcdo Singular, Organismo
- demolicao de P .
familiar e Publico, Empresa Privada,
edificios
Qutros
Reconstrucées L’:‘;;ggﬁg'g%goss
licenciadas por 100 de edificagdo e de Construgéo e 75 3.9 2.9 49 58 13 Dados mais recentes -

construgées novas
licenciadas (N.°)

demolicdo de habitagdo

edificios

2018
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DE PROGRAMAGAO 2021-2027 Portugal
RELATORIO FINAL
2014 Dados mais recentes
Indicador Fonte Dominio Observacées
. Alentejo ; Alentejo
Portugal Alentejo Central Portugal Alentejo Central
Valores médios de INE, Inqtijerlt%aos
avaliacdo bancaria prolet_o_s € obras Construgdo e Dados mais recentes -
B de edificagdo e de LT 1 006 866 937 1272 1055 1155

(€/ m?) dos demoliio de habitagao Junho 2019
alojamentos edificios
Valor mediano das
rendas por m2 de INE, Estatisticas
novos contratos de de Rendas da Construgdo e ) ) ) 4.80 347 365 Dados mais recentes - 2°
arrendamento de Habitacéo ao habitagao ' ' ’ Semestre de 2018
alojamentos nivel local
familiares
Valor mediano das INE, estatisticas . o
vendas por m2 de de precos da Construgdo e Da_dos mais recentes - 1

. L . LT 830* 575* 401* 1011 653 701 Trimestre de 2019
alojamentos habitagdo ao nivel habitagdo * !

I 1° Trimestre 2016

familiares local
Novos contratos de INE, Estatisticas
arrendamento de de Rendas da Construgédo e Dados mais recentes - 2°
alojamentos Habitac&o ao habitac&o ) ) ) 7 4221 981 Semestre de 2018
familiares nivel local
Populacao servida
por sistemas publicos Ambiente, ) ) Dados mais recentes -
de abastecimento de PORDATA Energia, Territorio 90 89 91 90 2017
agua (%)
Populagéo servida
por sistemas de Ambiente, ) ) Dados mais recentes -
drenagem de aguas PORDATA Energia, Territorio 76 82 80 86 2017
residuais (%)
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DE PROGRAMAGAO 2021-2027 Portugal
RELATORIO FINAL
2014 Dados mais recentes
Indicador Fonte Dominio Observacées
. Alentejo ; Alentejo
Portugal Alentejo Central Portugal Alentejo Central
Dados mais recentes -
2017
Mais dados por: Atividade
Consumo de energia . Econdémica e Consumo
o Ambiente, 46 148 597 4 469 845 47 716 459 4834 369 o ~ P
ele_tnca (kwWh - PORDATA Energia, Terit6rio 857 185 651 586 374 410 389 732991 471 Dorpespco, Ngo Domeéstico,
quilowatt-hora) Industria, Agricultura,
lluminagao das Vias
Publicas, Edificios do
Estado
c - Anual - DGEG,
onsumo doméstico isticas d
de energia elétrica EStaE'S“CaS 'Io . Dados mais recentes -
por consumidor carvao, pe,trc_) eo, Energia 2243 2 265 2525 2241 2 426 2 547 2017
energia elétrica e
(KWh/ cons.) .
gas natural
Consumo total de Anua! - DGEG,
energia elétrica por Estazlstlcas (,jlo E . 79 1 a7 7 10074 79 Dados mais recentes -
consumidor (KWh/ carvéo, pe}rq €o, nergia 35 9 36 6 470 350 00 50 2017
energia elétrica e
cons.) .
gas natural
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commprotamnces. Portugal
RELATORIO FINAL
2014 Dados mais recentes
Indicador Fonte Dominio Observagdes
. Alentejo n Alentejo
Portugal Alentejo Central Portugal Alentejo Central

Anual - DGEG,
Consumo de . d
combustivel EStaE'St'CaS ,|° E . 5 7 2 1 1 1 Dados mais recentes -
automével por cano, petroleo, nergia 05 073 05 2017
habitante (tep/ hab.) | S1°'9

gas natural

. Anual - DGEG,

Consumo de energia isticas d
elétrica na industria EStaE'S“CaS 'Io E . 21544 2 77 1 7 167 977 286 41 1 7 Dados mais recentes -
por consumidor carvao, pe}rq eo, nergia 321 544, 506 877,9 35 590, 67 977,3 86 413,3 60 657,5 2017

energia elétrica e
(KWh/ cons.) .

gas natural

. Anual - DGEG,

Consumo de energia isticas d
elétrica na agricultura Estazlstlcas ’Io E . 19.7 291 21 429 7 27 27 o5 484 Dados mais recentes -
por consumidor carvéo, pe}rq €o, nergia 9919, 95,9 9, 609,0 50 276,0 5484,8 2017

energia elétrica e
(kWh/ cons.) .

gas natural

DGEEC, potencial
Despesa em |&D em | cientifico e Inovagéo e ) ) ) 006 003 0.05 Dados mais recentes -
Energia em % do PIB | tecnolégico Conhecimento ' ' ’ 2017

nacional
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DE PROGRAMAGAO 2021-2027 Portugal
RELATORIO FINAL
2014 Dados mais recentes
Indicador Fonte Dominio Observacées
. Alentejo ; Alentejo
Portugal Alentejo Central Portugal Alentejo Central

Residuos urbanos

recolhidos Ambiente, Dados mais recentes -

seletivamente por PORDATA Energia, Territério 61.4 52,9 56,1 90,4 8,6 90,9 2017

habitante

Proporcao de

residuos urbanos INE, estatisticas Dados mais recentes -

preparados para dos residuos Ambiente 29,2 24,8 9,6 38,0 43,7 57,9 2017

reutilizacéo e urbanos

reciclagem (%)

Despesas dos

municipios em Ambiente, Dados mais recentes -

ambiente em % do PORDATA Energia, Territério 9.1 6.8 6.0 8.7 8.3 56 2017

total de despesas
Dados mais recentes -
2017
Mais dados por: Protegao
da qualidade do ar e clima,
Gestéo de aguas residuais,

Despesas dos Ambiente Gestéo de residuos,

municipios em PORDATA E . P 595 736 46 269 9404 630 213 59 687 9177 Protecéo e recuperacao

. nergia, Territorio .

ambiente (€) dos solos, de aguas
subterraneas e superficiais,
Protecao contra o ruido e
vibracdes, Protecdo da
biodiversidade e paisagem,
Outros dominios

Despesa em 1&D no D.GE!E.C’ potencial x .

. cientifico e Inovagéo e Dados mais recentes -
Ambiente em % do P d - - - 0,1 0,0 0,1
PIB tecnologlco Conhecimento 2017
nacional
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commprotamnces. Portugal
RELATORIO FINAL
2014 Dados mais recentes
Indicador Fonte Dominio Observacées
. Alentejo ; Alentejo
Portugal Alentejo Central Portugal Alentejo Central
Trabglhador?s e Financas Dados mais recentes -
Administracéo PORDATA Autarauicas 116 275 14 201 3512 120 230 14 558 3535 2017
Publica Local q
Despesas das Financas Dados mais recentes -
Camaras municipais PORDATA Autarquicas 6 520 905,83 678 694,00 155792,52 | 7272543,20 | 718 329,27 164 392,02 2017
Receitas das Financas Dados mais recentes -
Camaras municipais PORDATA Autarquicas 6 939 898,99 689 882,17 155 649,78 | 7 746 395,04 | 742 597,68 163 786,31 2017
R?CEItaS deis L Financas Dados mais recentes -
Camaras municipais PORDATA Autarquicas 1467 510,25 81 458,83 15 754,62 1456 147,42 | 78 751,40 15 207,44 2017
com IMI
Camaras Municipais
que disponibilizam o o
preenchimento e INE, Estat|s~t|cas Sociedade da Dados mais recentes -
. de Inovacéo e ~ 149 18 6 190 25 7
submissédo de C - Informacéo 2017
" onhecimento
formularios na
internet (N°)
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Anexo 11.2. Evolucéo do posicionamento da NUTS 3 Alentejo Central - indice Sintético de Desenvolvimento Regional (INE)

O indice Sintético de Desenvolvimento Regional (ISDR), definido e atualizado regularmente pelo Instituto Nacional de Estatistica, baseia-se num
modelo concetual que privilegia uma visédo multidimensional do desenvolvimento regional, estruturando-o em trés componentes: competitividade,
coesao e qualidade ambiental. O ISDR é calculado anualmente para as regiées NUTS 3 do pais. Com base numa matriz de 65 indicadores estatisticos,
devidamente normalizados, obtém-se quadro indicadores compositos — competitividade, coesdo, qualidade ambiental e indice global de
desenvolvimento regional. Os quatro indicadores compadsitos sdo apresentados por referéncia ao contexto nacional (Portugal = 100), sendo o valor
nacional correspondente a média dos indices das NUTS 3 ponderados pela populacdo residente. As opc¢des metodoldgicas e a série anual dos
resultados para o periodo 2011-2017 estao disponiveis em www.ine.pt.

A analise da evolugdo do posicionamento do Alentejo Central no contexto nacional, com a reserva de se tratar de um indicador composito (que pode
esconder contrastes entre o estadio de desenvolvimento em dominios especificos) e relativo (o valor de cada regido depende da combinatéria da

evolucao no quadro nacional), € um bom indicador de tendéncia.

indice global de desenvolvimento regional
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Em termos globais, o Alentejo Central aproximou-se, entre 2014 e 2017, da média nacional, embora se mantenha abaixo dessa referéncia, e subiu do
10.° para 0 7.° lugar na escala das NUTS 3.

Essa subida deve-se, essencialmente, a evolu¢do das componentes da competitividade (superando, em 2017, os 90 pontos e, embora mantendo-se
abaixo da média nacional, subindo 6 lugares no ranking) e ambiental (embora com perda de 1 lugar no ranking, mantém-se acima da média nacional,
tendo o seu indice crescido ligeiramente neste periodo).

Ja no caso da componente coeséao, onde o Alentejo Central era a 4.2 NUTS 3 mais bem posicionada em 2014, ha uma ligeira perda de valor — embora
mantendo-se acima dos 100 pontos — e de posi¢do, com queda para o 7.° lugar a nivel nacional.

Em qualquer dos casos, em 2017, o Alentejo Central posiciona-se sempre acima da média da NUTS 2 Alentejo e, nesta regido, apenas € superado
pelo Alentejo Litoral na dimensdo competitividade e, na qualidade ambiental, pelo Alto e pelo Baixo Alentejo.
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