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GLOSSARIO

Abandono escolar(conceio em vigor no sistema nacional até marco de 2018pida do
sistema de ensino antes da conclusao da escolaridade obrigatéria, dentro dos limites etarios
previstos na lei. (CNE, 2017)

Abandono precoce do sistem@dotado no sistema estatistico naciongbartir de marco de
2017)- situacéo do individuo com idade entre os 18 e 0s 24 anos e com nivel de escolaridade
completo até ao 3° ciclo do ensino basico que ndo estd a frequentar qualquer atividade no
ambito da educacdo formal ou educacdo ndo formal. Esleeador € geralmente apurado

para Portugal a partir dos dados do Inquérito ao Emprego (INE) / Labour Force Survey
(Eurostat). Este indicador ndo existe a escala concelhia. Tem, por isso, um significado muito
distinto do de abandono escolar (CNE, 2017)

Qursos pofissionais:Os Cursos Profissionais sdo uma modalidade de Ensino Profissional de
nivel secundariocom um referencial temporal de trés anos letivos, vocacionado para a
qualificacao inicial dos jovens, privilegiando a sua inser¢do no mundo ddéhtvabaermitindo

0 prosseguimento de estudos. Confemena dupla certificagéo diploma de conclusdo do
ensino secundario e certificado de qgifiah¢éo profissional de nivel émetainformacaa; INE)

Desisténcia:Situacdoque ocorre em consequéncia do abamb temporario de aluno ou
formando da frequéncia das atividades letivas de um curso, de um periodo de formacédo ou de
uma ou mais disciplinas no decurso de um ano letivo. Notas: -Beloéste conceito as
situacdes danulacdo da matricula e a exclusaa prcesso de faltas. (DGEEC, 2018)

Modalidade de Formag&oTipologia de formacéo, inicial ou continua, determinada em fungéo
dascaracteristicas especificas das ac6es de formacao, designadamente os objetivos, e publico
alvo, a estrutura curricular, a metotbgia e a duracddDGEEC)

Percursos diretos de sucesso no 1.° CEBeaentagem de alunos que concluiram o 1.° ciclo
do ensino bésico dentro do tempo normal, ou sefé quatro anos depois de terem
ingressado neste ciclo. Estes podem ser consideragi@sifscs diretos com sucesso na regiéo.
(Portal Infoescolag019

Percursos diretos de sucesso no 2.° CEBeaentagem de alunos que concluiram o 2.° ciclo

do ensino basico dentro do tempo normal, ou seja, até dois anos depois de terem ingressado
neste dclo. Estes podem ser considerados percursos diretos com sucesso na (Egidal
Infoescolas2019

Percursos diretos de sucesso no 3.° CBRiercentagem de alunogue obtém positiva nas

duas provas finais do 9.° ano (Portugués e Matematica), apOganourso sem retencées nos

7.° e 8.° anos de escolaridade. Estes podem ser considerados percursos diretos de sucesso no
3.2 ciclo.(Portal Infoescolgs2019

Percursos diretos de sucesso no Secundaipercentagem de alunos que obtém positiva nos
examesdas duas disciplinas trienais do 12.° ano, apés um percurso sem retencdes nos 10.° e

5
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11.° anos de escolaridade. Estes podem ser considerados percursos diretos com sucesso.
Portal Infoescolas2019

Resultado da aprendizagenConjunto de conhecimentos, cap#@lades e/ou competéncias
que um individuo adquire e estd em condicdes de demonstrar apds completar uma
aprendizagem (CEDEFQ@PB17)

Resultados escolaresnformacéodas avaliacdes das aprendizagens expressa por classificacoes
ou menc¢bes qualitativas e quoétativas, que publicitam a posicdo numa escala, ou o
sucessol/insucesso do aluno num dado plano de estudos, disciplina ou area disciplinar. (Grupo
de trabalhe Estatisticas da Educacgéo e FormaG&sE)

Retencédo:Situagdoque ocorre em consequéncia do aueitamento sem éxito do aluno pelo
ndo cumprimento dos requisitos previstos na legislacdo em vigor para a frequéncia no ano de
escolaridade seguinte aquele em gue se encontra. (DGEEC, 2018)

Taxa de retencao e desisténciRelagagercentualentre o numerode alunos que ndo podem
transitar para 0 ano de escolaridade seguinte, e 0 nimero de alunos matriculados, nesse ano
letivo. (DGEEC, 2018)
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1. Sobre o elatério: enquadramento,objetivos e metodologia

Este documento constitui @elatério final do Estudodinsucesso e Abandono Escolar
Diagnéstico da Situacdo de Referéncia no Alentejo Ceatr@gromovido pela CIMAC e
contratado a Quaternaire Portugatomposto pelas principais conclusfes e ideias chave dos
dois produtos de trabalho que precederam a entregatderelatério final (o relatério de
diagnéstico e o relatério de politicas educativas) e pela proposta de referencial de
monitorizacdo dos projetomtegrados naPlano Inovadorintegrado deCombate aolnsucesso
Escolar (PIICIEESte relatério final incogra também os contributos recolhidos nas sessdes de
apresentacao e discusséao realizadas ao longo do Estudo.

O estudo elaboradode caracter ndo cientifico ou académictoi suportadona recolha e
andlise de informacéo estatistica, documental e de terrex@oproblematizacéo de questdes e

na producdo de reflexdo e de recomendacdes/ sugestdes para o desenvolvimento e
monitorizacdo das politicas educativas municipais. Os temas tratados sdo de extrema
relevancia para a comunidade educativa do Alentejo Cenprada do alcance do estudo, da

sua abrangéncia @o seu grau de aprofundamento resultareracessariamente limitados pelo
tempo de elaboraca@Outubro 2018Maio 2019)e pelanatureza do trabalho realizado.

Atendendo a circunstancias varias foramealizados e contratualizados dois principais
ajustamentos ao ambito do trabalho e a metodologjarevista que ditaram alteracdes no
cronograma inicialmente previsto. Esteajustamentos estdo descritososr documentos
oportunamente apresentados a CIMAC:djcumento de05.11.2018¢ GAjustamentos a
orientacdo do trabalho de terreno e contetdo dos relatérios a apresentar, decorrentes do
alargamento da identificacdo e contextualizacédo dos fatores de insucesso e abandono escolar
aos 2° e 3° ciclos do ensino basico e ensin§ O dzy Rif) deButhénto de 22.02.10%

Gt NPLI2&adF NBGA&ZA2 R2 ONRY23INI Yl O

O ambito da recolha de informacéo e da andlise sismassimnos diferentes ciclos de estudo

¢ os 3 ciclos do ensino basico e o ensino secundaniolgetivo central e geral d&studofoi

NBT2N)dz | R2 RS T2NXI I 02y (i SY Liidensficaggo el £ | NB I Y ¢
caraterizacdo, avaliando as causas e contextos, do fendbmeno do insucesso e abandono escolar

no Alentejo Central e, em particular nos 14 concelhos que o integrandréddnArraiolos,

Borba, Estremoz, Evora, Monterr@Novo, Mora, Mourdo, Portel, Redondo, Reguengos de
MonsarazVendas Novas, Vianado Alent§o + A f . A 2 al §
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O foco e os pressupostos da abordagem

Tendo em consideracdo a natureza ndo académica eientiifica do Estudo, importa partilhar
e clarificar os pressupostos e o foco da abordagem desenvolvida para enquadrar a leitura,
andlise e interpretagcéo da informacéo, conclusdes e propostas aqui apresentadas.

AOs contextos, as causase as dimensdes associadasao
insucessokucess@scolar

AO espacopara a ac&o municipal ¢ valor acrescentado e

Foco do Estudo espacogle complementaridade
ou
As questdes gue nos move AA educacdo,o desenvolvimento,a sustentabilidade e a

coesaoOsucess@ducativo

AA monitorizacaoe aeficaciados projetos PIICIE

AA producao, sistematizacdoe partilha de informagcéo e
conhecimento

ASucess@ducativoé um pilar da coes&o,sustentabilidadee
competitividadedo AlentejoCentral

AO sucessoescolar ¢ uma das dimensdes do sucessd
educativg a interdependénciaentre resultadosescolarese
sucess@ducativo € umdesafio

PRESSUPOSTOS

ABORDAGEM ASucessoescolar ¢ medido pelos resultados escolares- é
percecionadoe assumidocomo um fenébmeno complexo,
multidimensional, multifatorial . Exigeleitura e resolu¢éono
contexto e a acdoque elegemosdepende da forma como o
encaramos

Objetivos

No contexto enunciadm Estwlo cumpriu ogrés principais objetivospreviamente definidos
gue sistematizamos da seguinte forma

1 Formalizar, apresentar e discutir com os atores locais e regionais o diagnostico da
situacdo atual em matéria de insucesso e abandono escola

> oo 95620 Il
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1 Identificar e sistematizar elementos de caraterizagdo das politicas e projetos
educativos municipais em curso

1 Alinhar e partilhar propostas de valorizagdo da acdo, das politicas e dos projetos
municipais, eintermunicipal orientados para a promoc¢do do sucesso esca
sugestdes de novas intervencdes;

i Construir e propor um quadro de indicadores de monitorizacdo dos projetos
municipais e supramunicipais em curso no ambito do Plano Inovador Integrado de
Combate ao Insucesso Escolar (PlJ@Ejuadro daum referencid de monitorizacao
das intervencfes em prol do sucesso escolar no Alentejo Central.

Notas metodolbgicas

Conforme contratualizado, metodologia utilizadacombinou um conjunto de fontesliversas

de informacdo quantitativa e qualitativatendo sido confedo particular enfoque as sessdes
de trabalho com atores locais e regionammeadamente com escolas e municipios, aos
estudos de caso,sasessdese trabalho comespecialistas e perigyda Universidade de Evora
e do Instituto de Educacgdo da UniversidatieLisboae, na analise das causas idgucesso e
abandono escolar, eecensdo bibliograficay analiseda abordagem cientifica e académiea
visdo do sistema de atores

Para a analise estatisticautilizaramse as seguintes principais fontes de infornaciNE,
PORDATA, GEP/MTSS, IEFP, DGEBfal InfoEscolase, também, alguns dados
disponibilizados pela Estrutura de Missdo do Plano Nacional de Promog&o do Sucesso Escolar
(PNPSE). Contudo, a analise estatistica ¢ fundamentalmente ancorada nas farites, ofi
entendendese como complementar a mobilizagdo dos dados disponibilizados pelo PNPSE
relativos as taxas de retenc¢do, porque mais atuais, embora com base de calculo diferente.

A informacdo da DGEEC, fonte de informacéo eknteportase ao periodo @15/2016 a
2016/2017 (ultimo ano disgmivel) e a informacao do PNPSE ao biénio -2016.

A andlise documentalincidiu sobre um conjunto de studos académicos e cientificos
relatorios de ambito nacional e regional sobre os temas em estudo, relatorioaliagdes de
projetos desenvolvidos no ambito da promocdo do sucesso escolabcengntacao
disponibilizada pela CIMAC e pelos mipias nomeadamente os projetos educativos PIICIE

A bibliografia analisadabem como os projetos analisados com mais detaflieontramse
descritosno final deste documento

No que respeita ao traélho de terrenoforam organizadas e realizadas as seguintes acoes:

1 ReuniBes individuais com cada municipio do Alentejo Central, nas quaise estev
presente o(s) interlocutor(es) desigia(s) pelo mesmga reunido com onunicipiode
Vila Vigosaao foi realizada)

¥ e 92020 =
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1 Reunibes com cada um dos Agrupamentos de Escolas do Alentejo Centrial¢&@),
nas gquais estiveram presentes Diretores do Agrupamentos e representante®sl
diferentes cits de estudos;

1 Entrevistas com: ARS AlentegjoDelegado Regionala Administracdo Regional de
Salde do AlentejoDelegada Regional da DGESH@&yipa de Intervencdo Precoce,
Delegaca Regional da Seguranca Sodtmissdes de Protecédo de Criancas e Jovens
Estrutura de Misséo do Programa Nacional de Promoc¢éo dostuEsstar (Prof. José
Verdasca)

1 Inquérito langado aos 17 agrupamentos de escolas (14 agrupamentos respongentes)

i Duas sessfes de trabalho com, respetivamente, especialistas/ investigadores da
Universidade de Evora e especialistas/ investigadores da Universidade de Lisboa/
Instituto de Educacéo (7 especsshs/ investigadores no total);

1 Dois estudos de casanos agrupamentos de escolas de Portel e de Montembiovo,
nos quais participaram, emmomentos diferentes, dirigentes escolares, responsaveis
de ciclo eprofessores, alunos e familias, num total 4i¢ pessoas (13 professores,
dirigentes e técnicos escolares; 21 alunos do 2° e 3°<lERy 13 encarregados de
educacdo). Quido dos estudosle caso bem como a sintese de cada um deles sdo
parte integrante dos Anexos.

Os critérios utilizados para selecionar os Agrupamentos objeto de estudos de caso foram os
seguintes:i) evidéncias de articulagdo efetiva com o municipio em matérias de edudgcao
agrupamento referenciado com evolucdo recente e positiva de resultados (numdeiclo
estudo, e/ ou anos na articulagdo entre ciclosg/ ou escola como um todo),
independentemente da pior ou melhor situacdo de partida traduzida na analise estatistica
efetuada; iii) existéncia de referéncia nas entrevistas realizadas a uma pratica inovadora (mais,
ou menos, transversal a escola) e suscetivel de contribuir para propostas de acdo em prol do
sucesso.

O roteiro do Estudo
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+

Partilhade

conclusdes

C)é

Fonte: Elaboracao propria

Orgarizacéo do relatério
Este documento organizae nos seguintes capitulppara além deste

1 Uma sintese dacaraterizacao estatistica do contexto demografico educativo e
socioeconomico do Alentejo Centrapresentada com detalhe do relatério de
diagnostico Destague no que respeita a resultados escolargsra a analise da
informacédo estatistica afial produzida pela DGEEC/ ME e, complementarmente, da
informacéo disponibilizada pelo PNPSE. dadorivilegiadosg¢ DGEEC/ MEs&o os
Unicos que permitem umeeitura cabal da evolucdo da retengdo e desisténcia nos
diferentes ciclos e anos de estudo, sendo suportada em dados oficiais e comparaveis.
Incluise como anexa esta componente de analise estatisticma arélise declusters
suportada na informacéo dispiilizadapela DGEEC/ MBo sentido de enriquecer a
leitura da situagéo no Alentejo Centratilizando dados mais recentes;

1 Umterceiro capitulo dedicad@ sintese @s conceitos, perspetivas e reflexdes sobre
as causas fatores criticosdo insucesso ebandono escolgrcom duas linhas de
abordagem: uma abordagem suportada leitura e andlise de bibliografia recente
sobre a maéria; e uma abordagem das causdsnensdese fatores associadogo
insucesso escolar na perspetivdo sistema de atores regioiza nas praticas
identificadas enos testemunhos mais alargados recolhidos nos estudos de caso;

I Um quarto capitulo, resultante da analise apresentada no relatério de politicas
educativas, dedicado @;do municipal e intermunicipal no dominio da promocéo do
sucesso escolalintegrandoalgumas propostas de acao e de valorizacdo de politicas
e projetos PIICIE
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1 E, por fim, unguinto e dltimo capitulo dedicadeo Referencial de Monitorizacéo dos
Projetos e Quadro de Indicadores

Orelatorio final € acompanhadale um relatério, autbnomo, de anexos:

Anexo 1c¢ Andlise de Clusters (uma andalise complementar que podera ser integrada no
relatorio se a CIMAC assim o decidir)

Anexo 2¢ Guido e sinteses dos estudos de caso
Anexo 3¢ Modelo de inquérito aos Agrupamentos Escolas
Anexo 4¢ Resultados do inquérito aos Agrupamentos de Escolas

Anexo5 ¢ Proposta de rapa de indicadores de monitoriza¢ao

12
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2. Carateizacao do contexto demografigeeducativo esocioecondémico do

Alentejo Central

O Alentejo Central, subegido estatigca de Portugal (NUTS Ill), faz parte da regido Alentejo e

é composta pelos 14 concelhos do distrito de Evora. Tem uma superficie de 7.393Km2, uma
densidade populacional de 21t@b/km® e uma populacéo residente estimada, em 2017, de
154.536 habitantes NE). A populacdo residente representa 21,7% do total da populacao
residente na regido do Alentejo e 1,6% da populacao total residente no Continente.

Tabelal ¢ Dindmica populacional, 2017

Populacéo Residente (N.¢ 154536 711950 9792 797

Taxa de variagdo (2001/2017) (¢ -10,9 -8,3 1.1
Densidade Populag&o (N.o/KH 21,0 22,6 110,0

% de Jovens (<15) na pop. tot 12,4 12,7 13,8
Taxa de variagdo (2001/2017) (¢ -21,0 -16,1 14,6
% de Jogns (1524 anos) na pop. tota 9,6 9,8 10,5
Taxa de variagdo (2001/2017) (¢ -32,1 -28,2 24,1
% de Ppulagédo 2564 na pop. total 52,2 52,3 53.9
Taxa de variagdo (2001/2017) (¢ -8,1 -6,0 07
% de idosos (65 ou +) na pop. to 25,8 25,2 21,8
Taxa @ variagdo (2001/2017) (% 0,9 2,2 29,0

Fonte: INE - Estimativas Anuais da Populagdo Residente; PORDATA; 2018

Em 2017, e concelhos mais populosodo Alentejo Central eram Evgra&om 52.874
habitantes, Montemoi-Novo (15.942), Estremoz 4B75) e Vendsa Novas (11.381); em
conjunto estes 4 concelhos concentravadfi,3% do total dgpopulacéo residente no Alentejo
Central, sendo que s6 em Evora rémidcerca de 34% da populagio desta-sebido.

Em termos de evolucdo entre 2001 e 2017 a populacdo resideatdlentejo Central
decresceul0,9%, revelando uma tendéncia de decréscimo mais acentuada do que aquela que
se verificou quer para a regiao do Alentej®,8%), quer para o Continente (1%).

Esta dindmica de crescimento negatiaificase também ao niel da populacéo jovem, isto é:
entre 2001 e 2017 a taxa de crescimento da populagéo residente com menos de 15 anos foi
também ela negativa-21%), assim como a variacdo da populacdo residente com idades

13
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compreendidas entre os 15 e os 24 ane32(1%). Comarativamente com a regido do
Alentejo e com o territério continental, as quebras de populacéo jovem no Alentejo Central
foram mais acentuadas nos residestde ambos os escalbes etarios referidos.

O peso relativo da populacdo mais jovem (<25 anos) infea@ valor médio do territério
continental (22,0% face a 24,3%yontecendo o contrario relativamente a populacao idosa
(25,8% face a 21,8%sugere a tendéncia de envelhecimentém 2017 por cada 100 jovens
com menos de 15 anos havia 206 idoso#\lentejo Centralsendo que em alguns concelhos o
indice de envelhecimento ultrapassa os 250%.

Figural ¢ indice de Envelhecimentgor concelho em 20 (%)

orba
Vila Vigoga

Arraiolos

Montemor-o-
Novo

Evora

Reguengos
Viana do g ds e
Alentejo Monsaraz Mourdo
Portel
Legenda (%):
<200
N .
200a 250 Numero de pessoas com 65 e mais
anos por cada 100 pessoas menores de
- > 250 15 anos.

Alentejo Central: 206,1

Fonte: INE - Estimativas Anuais da Populagdo Residente; PORDATA,; 2018

O Alentejo Central caraterizee assimpor uma tendéncia global déecréscimo da populagéo,
(2001 e 2017)por perdas significativas de populacdo jovem, pelo crescimemitula que
ténue,da populagéo idosa e um saldo natural nega(itol01)

Emtermos dedindmica empresarial e de empregem 2016 existiamno Alentejo Central
19.086 empresas nao financeiras, o que representava 23,3% do total de empresas nao
financeiras da Regido do Alentejo e 1,7% do total do ContingdAtedominaam as
microempresas com um peste 97,5%.

Uma andlise por concelho revela q84,4%das empresas nao financeiras se localizam no
concelhode Evora No concelho deMlontemor-o-Novo est&olocalizadas cerca del% das
14
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empresas ndo financeiras e no concelho Estremoz9,1%. Os municipios com menor
concentracao de empresas sddourdo (1,4%),Mora (2,5%) eAlandroal(2,9%)

Figura2 ¢ Empresas nao financeiras no AleiweCentral, por concelho, 2016.°)

orba
Vila Vigosa

Arraiolos

Montemor-

o-Novo edondo

Alandroal

eguengos de
Viana do Monsaraz

Alentejo Mouras

Portel
Legenda (N.°):
<700 )
Alentejo Central: 19.086
700a 1.500
B > 1500

Fontes de Dados: INE - Sistema de Contas Integradas das Empresas, PORDATA; 2018
Nota: Os valores apresentados incluem as secc¢des A a S, com excepcao das "Actividades financeiras e de seguros”
(seccao K) e da "Administracéo Publica e Defesa; Seguranga SocialObr i gat - ri ao (Sec-«o0o O).

A estrutura do emprego por atividade economica estd uma forma geraklinhada com a

estrutura setorial das empresas néo financeiras, sendo que, em 2016, 0s seteresau

empregavam eramo setor dod/ 2 YSNIOA 2  LJ2 Ndhd NRadagdd deSveiculos NB

I dzii 2 Ys @SAa S 1%p20 23030 ARl odly INR Odzf ( dzZNI  LINE R dzeen
LIS & Q16,%) 6 setor doa! f 221 YSy (2% NBaG8BaNIe esetor §as & A YA T |
G! GAGARIRSa FTRYAYAARNUIBM). D & S R2a& aSNDAe2a RS |
Relativamente aalesempregoverificase que apesar do decréscimo verificado no numero de

inscritos nos centros de emprego do Alentejo Central, este continua a representar cerca de

22% do total de inscritos na regido do Alentejo, sendo que aEe®% do total de inscritos
daquelasubregido possui 0 equivalente ao ensino secundario ou supdfita questdo do

desemprego g especialmente do desemprego qualificado associado ao fraco tecido
empresarial suscita acrescidas preocupagodes relativaenantalorizagdo da escola por parte

de alunos e familias, facto muitas vezes associado as questdes do insucesso escolar.

Na caraterizacdo dasondicdes de vidala populacdo residente do Alentejo Central importa
também ter em conta a questdo dos benefiadride prestacdes sociais da seguranca social,
nomeadamentado Rendimento Social de Inserg@Sl)
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Em 2017, existiamo Alentejo Central 4.930 beneficiarios do Rendimento Social de Insercao
(RSI) da Seguranca Social, 0 que representava 22,5% do totehelféciarios da regido do
Alentejo. O peso destes beneficiarios no total da populacdo residente nestagidb com 15
e mais anos era de 3,6%, valor que fica ligeiramente acima do registado para o Continente
(3,1%) e para a regiao do Alentejo (3,5%).

A grande maioria destes beneficiarios do RSI (67,8%) tinha, em 2017, menos de 40 anos de
idade. E, de factose atendermos a propor¢cdo de beneficiarios de RSI com idades
compreendidas entre os 15 e os 39 anos no total da populacdo residente com 0 mesmo
escafio etério verificase queno Alentejo Cetral o valor sobe para os 8,29mais 2,9 pontos
percentuais que o observado para o Continente (5,3%)

Gréficol ¢ Total deBeneficiariosdo Rendimento Social de Insercdo da Seguranca $¢ttae mais anos) e
beneficiarios jovens (1539 anos)no total da populacéo residentel§ e mais angse populacdo com idades
compreendidas entre os 15 e os 39 anos, no Alentejo Central, por concelho, 2017
(%)
50,0
45,0
40,0

35,0
30,0
M
20,0 15,5
oo 36
100 salBcalfasi g oy o, o5 06— — =
g ’ > ’] > & 2,0 ; y)
B SR e R e e e
0o M mE = T el e =l =] =1 =
P v 2 o -0 * & 2 2 > 2 » © &
& & & & o&\ & & 8 «© & & ‘;6! e &
) & L e & S ) o o &
+ @0 o -~ (9 a2 N 2 & &
© S8 La bl o
& Q"‘Q &
& o &
& S &
&
I 15 ¢ mais anos b 15-39 anos e A\lentejo Central 15 e mais anos w—— Alentejo Central 15-39 anos

Fontes de Dados: II/MTSSS, PORDATA; 2018

Caraterizar uma subegido em termos educativos implica, para além da andlise dos
indicadores diretamente relacionados com a oferta formativa, rede escolar, populacdo escolar
e resultados escolares, analisar nomeadamente o nivel de escolaridade da popesagéote

na subregido do Alentejo Central, aspetambém relacionadocom o maior ou meno
sucesso/insucesso dos alunos.

Os dados disponiveis relativos a escolaridade da populacéo residente por NUTIII sdo os dados
censitarios referentes a 2011. Nesse ano Alentejo Central a populacd@esidentecom 15 e

mais anossem nivel de escolaridade ou no maximo com o 1.° CEB representava 44,8% do
total.

No ano letivo 2016/2017 frequentavam o0s estabelecimentos de ensino do total da rede
escolar da subegido do Adntejo Central23.634 criancas/jovensNo total da populagéo
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escolar matriculadao ciclo de ensino com maior peso é o 1.° CEB (24@t8%) 5.509 alunos,
seguido pelo ensino secundario (23%) e pelo 3.° CEB (21,4%). O 2.° CEB € o ciclo de estudos
com menor epresentatividade no total de alunos jovens matriculados (14,3%), osque
pressupde estaralacionado com o facto de ser composto apenas por 2 anos (5.° e 6.° ano).

O concelhode Evora no ano letivo 2016/2017concentravad4,86 do total de alunos
matricdados nos estabelecimentos de ensimm Alentejo Central sendo que se nos
circunscrevermos apenas ao ensino secundario essa percentagem sola2 gésa

Analisando a evolucaentre 2008/2009 e 2016/201do numero de alunos matriculados nos
niveis de ensio pré-escolar, basico e secundario condaj de uma forma geral, pela
diminuicdo do numero de alunos matriculades todos os nivejdacto que nao pode ser
dissociado das dindmicas de recessi@mografica O decréscimo do numero de alunos foi
mais evi@énte no ensino basico, nomeadamente no 1.° CEB que registou uma taxa de variagdo
negativa de19,2% no periodo de 2008/2009 a 2016/2017.

Gréfico2 ¢ Alunos jovens matriculados por nivel de ensino, no Alentejo Central, 20097 (.°)

8000
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4000 & > - ® . —c= .
3000
2000

1000

> —
&
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2008/09  2009/10  2010/11 = 2011/12 = 2012/13 = 2013/14 = 2014/15  2015/16  2016/17

=P ré-escolar 4137 4120 4061 3981 3922 4000 3925 3901 3819
1.2 CEB 6817 6653 6517 6416 6250 5968 5854 5663 5509
2.°CEB 3611 3582 3612 3442 3533 3486 3430 3300 3227

e=@==30CEB 5328 5328 5288 5363 5290 5208 5040 4875 4825
Secuddrio 5133 5222 5134 5052 5225 5364 5406 5257 5190

Fonte: DGEEC; 2018

No que diz respeito aosesultados escolareforam utilizados na sua analis#ois indicadores

i) 0 indicador dospercursos diretos de sucessgue mostra a percentagem de alunos
que completaramum cido de ensino dentro do tempdefinido para o efeito;

! Indicador de sucesso no 1° ciclo diz respeito a gesagem de alunos que conE o ciclo de estudos em 4 anas

indicador de sucesso no 2° ciclo refere aos alunos que concluiram o ciclo em 2 anos; o indicador de sucesso do 3°
ciclo referese apercentagem de alunos da escola que obtiveram classifigag$itiva nas duas provas nacionais do

9.° ano (Portugués e Matematica), apds um percurso sem retengdes nos 7.° e 8.° anos de escolaridade; o indicador
de sucesso do ensino secundario geral diz respeito a percentagem de alunos da escola que obtivéfiaat&tass
positiva nos exames das duas disciplinas trienais do 12.° ano, apds um percurso sem reten¢des nos 10.° e 11.° anos
de escolaridade. Estes podem ser considerados percursos diretos de sucesso no ensino secundario.
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i) a taxa de retencdmu desisténcia que evidencia a propéo; de alunos que nao
transitaram para o ano seguintpor razdes diversagrftre as quais o insucessocear
e a anulacdo da matriculaglativamente ao numero total de alunos matriculados nesse
ano letivo.

Relativamente ao indicador dgeercursos diretos de sucesserificase que no 3.° CEB e no
ensino secundéri@ propor¢cdo de alunos com percursos diretos de sucédsmos com um
percursosem retencdes e com positiv@s exames a matematica e a portugués no caso do 3.°
CEB e das 2 disciplinas trienais no caso do secuhdarienos elevada comparativamente
com os restantes ciclos de ensino

Grafico3 ¢ Percursos ditos de sucesso por ciclo de ensino no Alentejo Central, por concelho 2167(%)

90,0
80,0
700
60,0
50,0
40,0

30,0

20,0 [ ]
10,0
00
\‘I::‘i? Evora XE::;: Vila Vigosa  Arraiolos R;i:::i? Borba Estremoz Portel M:_HI\:ZT;F Alandroal  Mourdo Mora Redondo
12CEB 94,0 88,0 86,0 86,0 83,0 83,0 82,0 80,0 80,0 76,0 74,0 72,0 69,0 62,0
=72 CEB 98,0 91,0 92,0 92,0 79,0 85,0 91,0 87,0 86,0 80,0 100,0 52,0 97,0 88,0
—8—3.2 CEB 35,0 55,0 37,0 34,0 54,0 35,0 52,0 56,0 26,0 47,0 44,0 25,0 43,0 38,0
—e—Secunddrio 33,0 47,0 24,0 41,0 33,0 22,0 20,0 440 25,0 45,0

Fonte: InfoEscolas, 2019 (Dados reportados pelas escolas ao ME e base de dados do Juri Nacional de Exames)

No que se refere andlise temporhdas taxas de retencdo e desisténo@Alentejo Central
verificase uma melhoria dos resultados no ano letivo 2016/2017 comparativamente com o
ano letivo 2006/2007 sendo essa melhoria mais evidente ao nivel do ensino secundario.

Gréfico4 ¢ Evolugéo da taxa de retencado e desisténcia no ensino béasico e ensino secundario, no Alentejo Central,
20062017 (%)

30,0
250 \
20,0 -~
.
15,0
10,0 — * - - .
50 *~—— —0— . 3__'-.-\0——0—____.
. - —— .
0,0
2006/07  2007/08  2008/09  2009/10  2010/11 = 2011/12 = 2012/13 = 2013/14  2014/15 = 2015/16 = 2016/17
a=@=Total Ensino Bésico 10,7 79 75 77 78 10,3 10,0 10,5 8,0 72 6,2
—8—10(CFB 48 41 38 45 37 44 46 56 42 38 31
—8—22CEB 10,5 85 83 6,6 72 12,9 13,8 13,7 10,9 9,1 6,5
32CEB 19,0 13,2 123 13,0 13,9 16,2 14,3 14,5 10,8 10,2 9,7
—8=Total Ensino Secunddrio 26,7 226 18,3 19,6 20,8 19,4 18,6 14,4 16,1 15,6 16,6

Fonte: DGEEC, 2016/2017
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A andlise do insucesso escolar a partir da®s de retencdo e desistéa indicia também
nomeadamente no Ultimo andetivo com informacé&o disponivel, a sua expressao crescente
a medida que o nivel de ensino aumenteam 2016/2017 o valor desta taxa era de 3,1% no 1.°
CEB, de 6,5% no 2.° CEB, de 9,7% no 3.° CEB e de 1@68inasecundario.

Apesar de ndo ser generalizavel a todos os concelhos, a tendéncia anterior-seflete
igualmente nos primeiros anos do 1.° e do 2.° ciclos do ensino basico. Ounsejentejo
Central, no ano letivo 2015/2016, a taxa de retencao esti&scia foi mais elevada no 2.° ano

do 1.°CEB (no 1.° ano ndo existiram retencdes)p 7.° ano do 3.° CEB. No 2.° CEB as taxas de
retencdo e desisténcia no 5.° e no 6.° ano foram muito idénticas e no ensino secundario
aquela taxdoi superior no ano deancluséo face a média do ciclo de estudos.

Quanto a distribuicdo espacial verifisa a diminuicdo do namero de concelhos com taxas de
retencdo e desisténcia inferiores & média safional a medida que o ciclo de ensino
aumenta. No 1.° CEBs concelhos am taxas de retencdo e desisténcia mais elevadas
circunscreverse a zona este do Alentejo Centradm destaque nos concelhos de Redondo,
Reguengos de Monsaraz e Mourdo. No 2.° e 3.° CEB ha um audeemtansversalidade do
insucesso que ja se estende este a oeste do Alentejo Central (MontemoiNovo, Arraiolos,
Reguengos de Monsaraz e Mourdo). No ensino secundsfim apenas 4 os concelhos que
registaram, no ano letivo 2016/2017, taxas de retencdo e desisténcia inferiores a média do
Alentejo Central (8,6%): Evora, Vendas Ny Montemoro-Novo e Redondo.

A conjugacdo do indicador percursos diretos de sucesso com as taxas de retengdo e
desisténciarevelg no ano letivo 2016/2017, o seguinte:

irelativamente ao 1.° CEB, o concelho de Mora apesar deegistado a taxa de
retencdo e desisténcia menos elevada no contexto do Alentejo Central (0,8%), € um dos
concelhos com a menor proporcdo de alunos que completaram este ciclo de ensino 4
anos ajbs o ingresso no 1.° ano (69%);

i) no que se refere ao 2.° BEos concelhos com menor percentagem de percursos
diretos de sucesso sao igualmente os concelhos que registaram taxas de retencéo e
desisténcia superiores a média stdgional neste ciclo de ensino;

iii) no 3.° CEB sobressai o caso do concelho de Panel mp ano letivo 2016/2017,
registou uma taxa de retencdo e desisténcia de 5,4% mas em termos de percursos
diretos de sucesso foram apenas 26% os alunosotieeram positiva nas duas provas
finais do 9.° ano (Portugués e Matematica), apds um percursoregencdes nos 7.° e

8.° anos de escolaridade
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Figura3 ¢ Taxa de retencao e desisténcia no 1.° CEB, no AlenBgatral, por concelho 2016/201(P6)
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Arraiolos
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s
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Fonte: DGEEC, 2016/2017

Figurad ¢ Taxa de retencao e desisténcia no 2.° CEB, no Alentejo Central, por concelho 20162017
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Figurab ¢ Taxa de retencao e desisténcia no 3.° CEB, no AlenBgatral, por concelho 2016/2017 (%)
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Fonte: DGEEC, 2016/2017

Figura6 ¢ Taxade retencéo e desisténcia no Ensino Secundario, no Alentejo Central, por concelho 20162)17
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3. Sobre as causas do insucesso e os desafios do sucesso ascolareitos,

perspetivas e fatores criticos

Este capitulo sintetiza as principais reflexdes e conclusbes apresentadas no capitulo 3 do
relatério de diagnéstico.

3.1.Concelos e modelos explicativos dmsucesso escolar

3.1.1.Conceito de insucesso escolar

O insucessocescolar € um conceito complexeelativo e dedificil definicdo, embora a sua
manifestacdoso tenha verdadeiramente sentido quando observado no seio de umadada
comunidadeescolar.Revelase, objetivamente, sempre quem aluno manifestadificuldades
continuadas em acompanhar o desenvolvimento das aprendizagemsdido através de um
conjunto de indicadores quantificaveis nos quais se incluem as taxas de
aprovago/reprovacao, retencdo, desisténcia ou abandono escolar

Varios autorese debrucaram sobre este conceito, privilegiando aspetos diferenciados na sua
caraterizacdoDestacase, nesta sintese, queinsucesso escolae revestade um mistério de
incerteza e hipoteses quanta identificagcdo das suas causas concretas e, consequentemente,
guanto as medidas de prevencao e de combate.

No sistema educativo nacional, & semelhanga de restantes sistemas educativos da Unido
Europeia, assumse o conceito definidoglaRedeEurydice

00 insucesso escolar traduz a incapacidade do sistema educativo em
assegurar uma verdadeira igualdade de oportunidades, ndo obstante
os esforgcos desenvolvidos nesse sentido. Traduz igualmente a
dificuldade do sistema em compatibilizar araducacéo de qualidade
com uma educacdo para todos, capaz de assegurar a cada um uma
parte ativa na sociedaddEURYDICE, 1995).

3.1.2.Conceito de abandono

De acordo com a documentacdo consultada, o conceito de abandono ndo é totalmente
consensual, nenfacilmente definivel. De facto, efortugal (Ministério da EducacAbGEEC,
2017),do ponto de vista do Ministério da Educacéo, consttbéndono escolamuando o

aluno esta no final do ano letivo e ndo se encontra em situacdo de se inscrever no ano de
escolaridade seguinte por néo ter frequentado até ao final o0 ano de escolaridade em que se
encontrava Ou seja, esta situa¢gmode corresponder a uma situacao de desisténcia do ano
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letivo, caso 0 aluno se volte a inscrever no ano letivo seguinte, ou asilnaao de

abandono precoce do sistema educativoaso o aluno saida escola antes dos kEhos sem

ter completado o 12°. @o de escolaridade.

No Estatuto do Aluno do Ensino Béasico e Secundério publicado em @giiitamse as

situacBes de risco de abdono e os mecanismos de intervencdo aplicaveis, em funcdo dos

ciclos de estudo e da idade dos alun@smesmo Estatuto estipula guquando é atingido

metade do limite de faltas, deve a situacdo ser comunicada aos pais ou encarregados de
educacdo do aluné SaiSa RSOSY &aSN) OKFYIR2a t Saoztl z
assim serem definidas medidas remediativas da situacé@asg se revelémpraticavelpor

motivos ndo imputaveis a escola, e semgue a gravidade especial da situacdo o justifique, a
respetivacomisséo de protecdo de criancas e jovens em idgw@ ser informada do excesso

de faltas do aluno menate idadé o [ S A ¢ Estatuteido Mluno).

Segundo alguns autoresste conceito de abandondefinido ro nosso sistemaeducativo
merece citicas por ser pouco especifico e nem sempre permitir dados concretos acerca das
situagbegestes alunogiue estdo em situagéo de risco.

Uma das perspetivade melhoria deste conceitaponta para a necessidade da inclusao da
categoria da desisténcia, cadsrada a partir dagrés semana de auséncias continuas e nao
justificadas a segunda perspetiva sugere o refor¢o do conceito de abandono passsiedo

incluir o critério dendo envolvimento do aluno a tempo inteiro em nenhum sistema de ensino
aterceira perspetiva aponta para a classificacdo de situacdo de abandono aplicavel aos alunos
gue saem do sistema educativo sem a obtenc¢éo de um diplaoao forma de clarificar o
conceito e tor@d-lo maisoperacional

3.1.3.Modelos tedricosexplicativos e fatores de risco do insucesso escolar

N&o obstante a diversidade deerspetivas acerca doonceito de insucesso escolar e das
diferentes perspetivas que proporcionarns especialistas na tematiazonsideran que a
situacdo de insucesso escolar implitaa multiplicidade e uma enorme variedade de causas
cuja origem tantgode estar centrada no aluno e seu ambiente restrito, como na sociedade
a que pertence, como na prépria escola ou no sistema educativo

Ao longo dos tempg foram aparecendo vérias teorias ekplivas das causas do insucesso
escolar. Até a década de 60, predominava a tediea ddes individuaisnaturaisou a teoria
meritocratica, que evidenciavam a existéncia de uma relagéito diretado insucesso com
fatores estritamente relacionados com proprio aluno, tais como capacidades, motivagéo e
heranga genéticdMartins & Cabrita, 1991; BenaventE991, 1998 Deste modo, a teoria dos

G R&% | (shA datlreza do individuo a responsabilidade pelas desigualdades intelectuais
e considerase queas mesmas eram determinadas pela hereditariedade (Benavente e Correia,
1980).
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Neste modelo de andlise, parse entdo do pressuposto que a inteligéncia é hereditaria, que o
aluno entra num ciclo de repeténcias na escola devido ao seu nivel intelectuaendo
compativel com a escolaridade normal, isto é, as dificuldades escolares estavam em grande
parte associadas dificuldades cognitivas das criancas, ersultado da sua origem socigista
teoria explicativa justifica a razgela qualas classes trablahdoras ndo atingem percentagens
altas de frequéncia no ensino superior, ja que um nivel de inteligéncia baixo € um obstaculo ao
acesso a este nivel de ensino. Neste senpdder-se-a afirmar queestaperspetivados dotes
aborda o insucesso escoleomo sendo um problema individual respeitante a cada crianga,
ou seja, ela apresenta problemas de dislexia, disgrafia, discalculia, disortografia e problemas
congénitos que a levam a ter dificuldades numa longa escolarifBeaavente, 1991).

Figura? ¢ Teorias explicativas do insucesso escolar

Teoria dos dons Teoria do handicap social Teoria socioinstitucional
4 B ' " 4 n
Capacidades dos alunos Caracteristicas do aluno
Origem social do aluno
\ y Caracteristicas do meio
Motivagio econémico social e
[ A cultural do aluno
[ ] Recursos culturais [ Caracteristica da Escola |
. révios equipa docentes,
Herancga genética P {. qu'p o
praticas, organizac3o,
| | \ y lideranga) )

Fonte: Elaboracéo prépria

Outros estudos, posteriores, colocam a centralidade do insucessdatores estritamente
sociais e culturais (teoria ddandicap sociocultural), uma vez que o insueso aparece
sempre associado a origem social do aluno e a sua maior ou menor bagagem cultural a entrada
para a escolaTutkoushian & Curtis, 2005Essa perspetiva procura explicar o insucesso
escolar segundo o conceito de handicap, ou privagédo socioaljlino pressuposto de que o

aluno proveniente de um meio considerado desfavorecido ndo dispde das bases culturais
necessarias ao sucesso

Mais recentemente, emergiram novos estudos que explicam o insucesso attavieoria
socioinstitucional] que considra que as causas do insucesso escolar raatiplas, mas
também por vezegontraditorias e relacionadas com multiplos fatore®© sucess@scolar
depende do préprio alunodo nivel socioecondémico e cultural da familia, mas também
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depende das carateristicadas escolas e dos elementos que nela trabalham, da sua
organizacao e gestad@rmosinho, 1991; Pereira, 2005).

Existe, atualmente, consenso sobre a ineficacia das interpretacdes centnadae Unica
dimensdo explicativa das diferentes situacdes de inssmeescolare da necessidade de
investigar as causas relacionadas com o contexto especifico de cada comunidade escolar.

Nessa visdo, Soares (2008) propde um modelo conceitual que relaciona a existéricieode
estruturas associadas ao desempenho dos alsnpque vao do proprio aluno, passando pela
familia e pela escola, incluindo a rede auwsistema a que esta associada até a sociedade em
geral, acrescentando que tanto os fatores intra escolares como o0s extras escolares estdo
ligados ao desempenho dos alusoA sua andlise, mesmo quando restringida apenas aos
fatores relacionados com a prépria escola, demonstrou que o modelo evidencia a existéncia de
tantos fatores escolares associados ao desempenho dos alunos que nenhum deles é capaz de
garantir, isoladamete, bons resultados escolares. Considera, ainda, que a maior énfase
concedida aos fatores especificos de insucesso, em determinados momentos historicos, parece
que se deve atribuir mais a fé daqueles que os advogam do que propriamente a evidéncias
cientificas.
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Figura8 - Modelo explicativo socioinstitucional

Fonte: Elaboracéo Prépria
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